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Nghién ciru nay dwoc tién hanh nham hé thong cdc yéu té dan dén sw thay doi
ciia Ludt Bao vé moi truomg tai Viét Nam. Két qua nghién civu cho thdy cdc dong luc
ddn dén thay doi Ludt va cdc quy dinh vé méi truong la do qud trinh héi nhdp quoc
1é, sy phdt trién chira bén viing cua kinh té - xd hoi. Ngodi ra, cdc cong trinh nghién
citu khoa hoc vé méi trieong ciing la yéu té quan trong hé tro cho co quan quan 1y nha
miede nhin nhdn dwoce nhitng vin dé méi truong hién nay, sw bat cdp trong cdc quan
diém, chinh sach va nhitng sai sot, chong chéo giita cdc thé ché phdp ludt véi qud trinh
thuwe thi cdc van ban phdp 1y lién quan dén méi truong. Can phai ¢é ddi ngii chuyén
gia phan tich tat ca cdc vin dé trén trong qud trinh xdy dung Ludt Bdo vé moi truong
ngay cang hoan thién va di vao thue té dé dang hon.
Tir khéa: Luat Bao vé méi trudng; Van ban phap ly; Hoi nhap quéc té; Kinh té
- xa hoi.
Abstract
Drivers for revising environmental protection Law in Vietnam

This study aims to systematize factors leading to changes of Vietnam's Law on
Environmental Protection. The research results showed that the driving forces leading
to changes in environmental laws and regulations were international integration
involvement and unsustainable development. In addition, scientific research on the
environment is also an important factor to support state management agencies to
recognize current environmental problems, inadequacies in viewpoints, policies and
overlaps between legal institutions and the implementation of legal documents related
to the environment. The involvement of experts to analyze all of the above issues is
requied in order to make the Law on Environmental Protection which is more complete
and easier to put into practice.

Keywords: Law on environmental protection; Legal documents; International
integration, Economy - society.

1. Pit van dé Chét lwong moéi trudng nhiéu noi suy
giam manh, khoéng con kha nang tiép
nhan chat thai, ddc biét ¢ cdc khu vue
tap trung nhiéu hoat dong cong - nong
3 nghiép, cho thdy viéc phat trién kinh té
tu nhién da lam tinh trang 6 nhiém mdi phy hién nay dang thiéu tinh bén ving,
truong dién bién phirc tap va kho luong. thiéu su quan tdm, ddu tu thoa ddng cho
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Hién nay, dudi su thuc day cua xa hoi
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cong tac cai thién va bao vé moi truong
(BVMT). Vi thé, Luat BVMT duoc xem
l1a mot trong nhitng cong cu phap ly quan
trong dé diéu chinh cac vin dé vé moi
truong, la co s cho viéc quy dinh co cau
t6 chirc clia cic co quan quan 1y nha nude
va cho hoat dong thanh tra, kiém tra, giam
sat, xir phat vi pham phép luat vé BVMT.
Du hé thdng cic van ban chinh sach, phap
luat vé BVMT d3 qua nhiéu lan sira d6i,
bd sung nhung van boc 1§ nhitng bét cap
nhat dinh & ting giai doan thay doi luat.
Nghién ctru nay dugc tién hanh nham hé
thdng cac nguyén nhan dan dén sy thay
d6i vé nhimg ndi dung quan trong cua
Luat BVMT tai Viét Nam.

2. Phuong phap nghién ciru
2.1. Phwong phdp nghién ciru lich st

Phuong phap nghién ctu lich st 1a
phuong phap nghién ctru bang cach tim
ngudn gdc phat sinh (xuat xr, hoan canh ra
doi), qua trinh phat trién va bién hoa (diéu
kién khong gian hay thoi gian), yéu t6 tic
dong dé phat hién ban chat va quy luat van
dong ciia ddi tuong. La su két hop giira
phuong phap lich st va phuong phap logic
[1]. Nghién ctu lich sir 1a co so dé phat
hién nhitng thanh tuu ly thuyét da c6 nham
thira ké, bo sung va phat trién cac ly thuyét
d6 hodc phét hién nhiing thiéu sot, khong
hoan chinh trong céc tai liéu. Tt d6 tim ra
hudng giai quyét cho muc tiéu cua dé tai
nghién ctru. Ma muc tiéu ¢ day chinh la
phan tich lich st hinh thanh, phat trién cta
Luat BVMT, tir d6 tim ra dugc nhitng dong
luc dan dén thay d6i va cai cach Luat.

2.2. Phwong phdp phan tich va tong
hop ly thuyét

Ung dung phuong phap nay cho viéc
phan tich nhitng ndi dung va khia canh

trong Luat BVMT cung véi cac Luat cd
lién quan; cdc van ban dudi Luat nhu
nghi dinh, thong tu; cac hi€p dinh va cam
két qudc té vé moi truong tir d6 trich loc
nhing thong tin can thiét phuc vu cho dé
tai nghién ctu. Trong ndi dung cua Luat
BVMT cung cac védn ban di kém sé& bao
ham rat nhidu vin dé nhu danh gid moi
truong chién luoc, déanh gia tac dong moi
truong, ké hoach BVMT, quan ly chat
thai,...Vi thé, can dung phuong phap
phan tich ly thuyét dé chon loc céc tai
liéu cAn va du nhim xdy dung luan ci.
Ngoai ra, tong hop dugc nhitng nét chung
cua Luat BVMT ciing nhu tach ra dugc
nhitng nét riéng bi¢t cua tirng giai doan
Luat. Trén co s¢ d6 danh gia dugc cac mat
phat trién hay kém phat trién, hiéu qua
hay kém hiéu qua tir d6 lién két nhiing
thong tin, ndi dung da thu thap thanh mot
chinh thé bang phwong phép tong hop 1y
thuyét dé tim ra nhiing diém sai léch hodc
thiéu sét nham tra 1oi cho myc tidu nghién
ctru da dat ra. Cac thong tin thu thap duogc
s& sap xép theo quan hé nhan qua dé nhan
dang va phan tich dugc dong luc thuc day
viéc thay ddi, bo sung va ban hanh Luat
BVMT mdéi. Hoac ndi cach khac, viée
hinh thanh Luat BVMT dua trén su tuong
tac qua lai gitra cdc nguyén nhan va dong
luc thuc day.

3. Két qua va thao luin

Mdi giai doan phét trién s& nay sinh
cac yéu t6 lam anh huong téi thé ché
phap 1y noi tai. Vi thé, viéc nghién ciu,
tim t0i cac nguyén nhan 1a vo cing cap
thiét nham tang hiéu qua cho qua trinh cai
cach thé ché. Mot sb dong luc tiéu biéu
thic ddy qua trinh stra doi, b6 sung va ban
hanh méi Luat BVMT gdm:
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Hinh 1: Cdc yéu t6 anh hwéng téi sw thay doi, bé sung ciia Ludt Bio vé moi truwong

3.1. Quan diém, chinh sdch

Quan diém vé “Panh dbi giita moi
truong va phat trién” chua dugc van dung
sdu sdc trong qué trinh thdm dinh va phé
duyét bao cdo DTM. Chéng han nhu du
an khai thac, ché bién quing Bauxit & Ty
Nguyén do Téap doan Cong nghiép Than -
Khoéng san Viét Nam lam chu dau tu da
trd thanh mot chu dé nong trong sudt nim
2010. Céc nha khoa hoc va mdi truong,
cac nha nghién ctu van hoa da kich liét
phan dbi dai du an nay do c6 nhiing lo
lang vé hau qua 6 nhiém méi trudng trén
dién rong khong thé tranh khoi, hiéu qua
kinh té thap, de doa vin hoa ban dia, rui ro
vé an ninh chinh tri va mat cong bang xi
héi. Tuy nhién, quyét dinh thuc hién du
an van duoc thong qua [2].

Céc loai thué, phi v& moi trudong
theo nguyén tic “Ngudi giy 6 nhiém phai
tra tién”, “Nguoi huong loi tir gia tri moi
truong phai tra chi phi” dé xtr 1y, khéc phuc,
cai tao va phuc hodi méi truong chua phat

huy duoc vai trd 1a cong cu kinh € didu tiét

vi mé, han ché cac hoat dong gay 6 nhiém,

suy thodi méi truong, thuc ddy phat trién

KT - XH theo hudng tang trudng xanh [3].
3.2. Quy dinh, thé ché phdp Iy

Co ché, chinh sich BVMT khong
con dong bo vé6i thé ché kinh té thi truong
do viéc déy manh hoi nhap quéc té va
cach mang cong nghiép 4.0 da tao ra xu
thé méi trong quan 1y méi truong va phat
trién bén virng. Cu thé, thé ché chua tao
ra hanh lang phép ly va mdi truong thuan
loi dé khuyén khich san xuit, tiéu thu
bén viing, phat trién dich vu méi truong,
san pham, hang hoa than thién véi méi
truong, khuyén khich xa hoi hoa trong
mot s6 hoat dong BVMT [3]. Bdong thoi,
cong trinh tai nhiéu dia phuong khi di vao
hoat dong van c6 nhitng anh huéng xau
dén moi trudong do cac quy dinh phép luat
vé DTM chua du stic ché tai va muc phat
xt ly hanh vi vi pham vé& méi truong chua
pht hop véi tinh hinh thuc té.
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Ngoai ra, cc thu tuc hanh chinh vé
moi trudng con phan tan, thiéu lién két dan
dén cung mdt du an, chu dau tu phai thuc
hién c4c thu tuc hanh chinh vé méi trudng
& nhiéu bén, nhiéu co quan [3, 4] nhu Gidy
xac nhan hoan thanh céng trinh BVMT,
Gidy phép xa thai vao ngudn nudc, cong
trinh thiy loi, Gidy phép xa khi thai,...Chua
1am rd duoc vai tro, trach nhiém cua cac to
chire, cong ddng dan cu trong viée tham
gia cac hoat dong BVMT. Céac quy dinh
vé quan ly moi truong trén thuc té chwa
dugc phd bién, cong khai rong rai [5] do
dé nhén thirc, hanh dong cua doanh nghiép
con mang nang tinh d6i pho, thoi vu. Hon
nira, chua c6 co so phap 1y vé tiéu chi sang
loc, phan loai cac du an dau tu theo murc do
rii ro vé moéi trudng va co ché kiém soat
dac thu dbi v6i cac dbi tuong co nguy co
cao gy 6 nhiém. Bén canh d6, nhiéu van
dé nay sinh nhu bién d6i khi hau, an ninh
moi truong, an ninh sinh thai doi hdi phap
luat vé BVMT phai dugc cap nhat, bo sung

véi cac yéu cau vé tinh dong bo va tinh dot
pha cao [4].

Qua trinh trién khai thuc tién d3 ghi
nhan nhitng chong chéo, xung dot giita
luat chung va luat chuyén nganh, gitta van
ban hudng dan cac luat, dan dén tinh trang
“lam theo ludt nay thi ding, luat khac thi
sai”. Hién tuong nhiéu van ban phap luat
mau thuan tham chi triét tiéu 1an nhau van
dién ra [6]. Bdo c4o cua Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) dé
cap c6 dén 20 diém xung dot, chong chéo
16n gifra cac van ban quy pham phap luat
trong linh vyc nhu dau tu, dat dai, Xay
dung, méi truong, déu thau [7]. Trong
bao cdo cua Bo Tai nguyén va Moi truong
cling néu cac ndi dung BVMT duogc quy
dinh trong nhiéu Luét khac nhu Luat Dau
tu cong, Luat Xay dung, Luat Tai nguyén
nuoc, Ludt Khoang san, Luat Thuy loi,. ..
Tuy nhién, giita cac ludt nay nhiéu diém
con chua c6 su giao thoa, chua thdng nhat
lam anh huéng dén hiéu qua quan Iy nha
nudc vé BVMT [3].

Bing 1. Bit cdp, miu thudn giita Ludt Bio vé méi truwong véi cdc bg ludt khdc [4]

Noi dung cu thé

Luat Bao vé méi truong

doan ‘chuén bi du an”.

Luit Dau tw khong c6 quy dinh thé nao 1a giai

Piéu 19 Luat BVMT quy dinh PTM
phai thuc hién trong giai doan “chudn
bi du an.

Luét Dau tu,
Luat Pau tw
cong

Céc quy dinh Ve ho so, trinh tu, thu tuc trong
giai doan quyét dinh chu truong dau tu trong
Luat Péu tr, Pdu tu cong khong yeu céu
quyét dinh phé duyét DPTM ma chi yéu cau
danh gia so bd tac dong moi truong.

Khong ¢6 quy dinh vé danh gia so bo
tac dong moi truong.

Diéu 46 Luat Bau tuw quy dinh chu dy an c6
the gian tién d6 diu tu du 4n sau khi ¢6 van
ban chap thudn cta co quan dang ky dau tu
va tong thoi gian gidn tién do dau tw khong
qua 24 thang trlr truong hop bit kha khang thi
khong tinh vao thoi gian glan tién do dau tu.

Piéu 20 Luat BVMT quy dinh chii du
an phéi 13p lai bdo cao DTM khi khong
trién khai dy an trong vong 24 thang ké
tir thoi diém quyét dinh phé duyét bao
cdo DPTM.

Luat Quy
hoach

Chi ¢6 quy hoach BYMT cap quoc gia, con
quy hoach BVMT cép tinh dugc 1dng ghép
vao quy hoach t1nh

Dleu 8 quy dinh quy hoach BVMT
gom Quy hoach BVMT cap qubc gia
va quy hoach BVMT cép tinh.

Ky quy hoach quéc gla 1a 10 ndm, tam nhin 14 tir
30 nam dén 50 nam; con tam nhin cua quy hoach
viing, quy hoach tinh I tir 20 nam dén 30 nim.

Piéu 8 Luat BVMT quy dinh ky quy
hoach BVMT la 10 nam, tam nhin dén
20 nam
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Luat Xay
dung

Cac Bleu 95, 96, 97, 98 khong yéu cau ¢6
quyét dinh phé duyet bdo cdo DTM trong
thanh phan ho so cép gidy phép xay dung.

Diéu 25 yéu cau quyet dinh phé duyet
DTM la can cir de cap, dicu chinh gidy
phép Xay dyng dbi voi du 4n c6 han
muc xay dung cong trinh thudc doi
tuong phai c6 giay phep xay dung.

Luat Tai
nguyén nuoc

Diéu 37 quy dinh “Dy 4n xdy dyng, cai tao,
nang cdp co s& san xudt, kinh doanh phai c6
hang muc dau tu xdy dung hé théng thu gom
tach rleng nude mua, nudce thai; hé thong Xu
ly nudce thai; hé thong tiéu, thoat, dan nudc
thai bao dam tidu chuan, quy chuan k¥ thuat”.

Piéu 68 chi yéu cau co sd san Xuat,
kinh doanh, dich vu phai thu gom, xtt
ly nude thai bao dam quy chudn ky
thudt moi tmong va Pi¢u 101 Luat
BVMT khéng yéu cdu co SO san Xuat,
kinh doanh, dich vu lién thong vdi he
thong xu ly nude thai tép trung phai

xdy dung hé thong x Iy nudc thai

Viéc stra ddi, bd sung cac van ban
phap lut vé& nguyén tic 13 diéu can thiét
vi phap luat luon phai thich ung vdi su
thay d6i lién tuc cua thuc tién nhung néu
phap luat thuong xuyén thay doi s& dan
dén nhiing tac dong tiéu cuc téi quyén,
loi ich cua cac ca nhan, t6 chirc; gay khé
khan trong thuc hién phdp luat va cho
chinh hoat dong quén ly ctia by may nha
nude. Vi thé, he thong phap luat hlen nay
dang thiéu tinh 6n dinh do tan suét sua
doi, bod sung, hiy bd van ban phdp luat
con rat cao [8].

3.3. Hi nhip quoc té

Hoi nhap kinh té thé gidi 1a mot trong
nhimng yéu t6 anh hudng 16n téi cong tac
BVMT, thé hién ¢ Viét Nam dugc ké thira
thanh twu cta cac nude phét trién trén linh

Cong wéc Stockholm
veé cac chiit & nhiém
Bién déi khi hiu hitu'co kho- phifia hoy
(Tuyén bé Rio) (Gng o FOPS)
o o
199_

Cang wée khung cia
Lién hop qudc vé

_OU 1

© 6-5-@

l99<
L]

Cong wic Basel ve
Kiém  sodt  vin
chuyén xuyén bién
gidi chat thai nguy
hii v tiéu hiy chiing

Nghi dinh thr
Kyoto vé co thé
phit trién sach

vuc 1ap phap, dac biét 1a nhiing wu viét
trong ky thuat 1ap phap cua Buc, Phap,
M¥,...Nho vy, hé théng 1ap phap vé moi
truong dan dugc hoan thién. Dong thoi,
Viét Nam tién hanh stra doi, bo sung Luat
BVMT dé phu hop véi cac cam két quéc
té da tham gia nhu:

- Lién Hop Qudc va céc to chic
thudc Lién hop qudc.

- T6 chuc thuong mai thé gidi
(WTO).

- Ngan hang Thé gi6i (WB).

- Hiép dinh Déi tac toan dién va tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).

- Hi¢p dinh Thuong mai tu do gitra
Viét Nam va Lién minh chdu Au (EVFTA).

- Hiép dinh Bao ho dau tu Viét Nam
- Lién minh chau Au (EVIPA).

—  Thoa thuin Parns dogc thong
qua tai Hai nghj cic bén lin
thir 21 cua Cong wéc khung
Lién hop qudc vé bién ddi
khi b (COP21).

- Chireng trinh nghj si 2030 vi
sur phat trign bén vimg.

Thip k¥ Lién hop
quic vé Phyc hii
b sinh théi

(=]

2019

2021
‘
Hai thao tham viin

doi tac quéc té vé

cic dinh rémg

chinh sich lom trong

sira doi, bd sung mot

56 digu cia Ludt

BVMT.

Hinh 2: Mét s6 Cong wdc, cam két quic té vé méi trwong ma Viét Nam di tham gia
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Cung véi viéc tham gia nhiéu to chirc
quéc té khéc, Viét Nam da xem xét, téng
két thuc tién, tham khao ¢6 chon loc kinh
nghiém cta nudc ngoai nham hoan thién
khung khé phap 1y dap tng yéu cau chu
dong, thé ché hoa dé tao hanh lang phap
ly thuc hién cac cam két quéc té phu hop
véi loi ich cua qudc gia.

Nhan thirc duge tdm quan trong va
tinh cap thiét vé cac van dé moi truong sau
Tuyén b Rio, Nha nudc da ban hanh Luét
Bao v€ moi truong ndm 1993 va hinh thanh
mot hé théng cac van ban quy pham phap
luat vé moi truong. Pong thoi, qua cac
Cong udc va cam két quéc té, Luat BVMT
da duoc chinh sira va bo sung cac ndi dung,
quy dinh dién hinh nhu t6 chuc va phat
trién thi truong cac bon giam phat thai khi
nha kinh; kiém so4t 6 nhiém va bao ton da
dang sinh hoc [9]; quy dinh vé quan 1y va
xu ly chét thai dac biét 1a phan loai réc tai
nguén;...Ngoéi ra, tai Hoi thao tham vAn
dbi tac qudc té vé cac dinh hudng, chinh
sach 16n trong sira doi, bo sung mot sd
diéu cta luat bvmt véi sy tham gia cua cac
chuyén gia cao cép vé méi truong nhu wb
da chia sé kinh nghiém veé ap dung Khung
hé thdng qudc gia vé dam bao moi trudng
va x3 hoi. Pai dién WWF dé nghi bd sung
vao Ludt cac quy dinh vé hop tac khu vuc
va toan cau trong thuc hién cac hoat dong
BVMT. Chuyén gia cia Chuong trinh Phat
trién Lién hop quéc (UNDP) dé nghi xem
xét dua ndi dung vé kinh té tudn hoan va
10ng ghép vé6i quan ly chét thai,... Cac gbp
y s€ dugc nghién cuu, cu thé hoa dé sta
dbi, bd sung trong Luat BVMT, dam bao
Luat duoc sira doi s& dap ung yéu cau phat
trién cua dat nude [10].

3.4. Phdt trién kinh té

Hoi nhap kinh té v4i sy phat trién
s01 ndi cac hoat dong nhap khau da dem

lai ngan sach dang ké cho viéc huy dong
céc nguon tai chinh trong va ngoai nudc
vé quy bao vé moi trudng Viét Nam mot
cich dé dang hon. Tuy nhién, mé rdng
xuat nhap khau thong qua cic Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA), viéc gia tang 6
nhiém moéi truong xuyén quoc gia [11] 14
mot nguy co ¢6 thyc néu nhing thay doi
vé chinh sach, phap luat va thyc thi khong
theo kip qua trinh hoi nhap, khong dong
b vdi thé ché kinh té thi trudng [3] s& can
tr& cac hoach dinh phat trién trong tuwong
lai [12].

Viét Nam da ky két 2 Hiép dinh FTA
bao gdm CPTPP va EVFTA nhung tiém
nang ciia CPTPP dén nganh san xuit kim
loai khong 16n do muc cit giam thué quan
khong cao, tham chi con Vép phai sy canh
tranh tUr cdc nudc thanh vién, tiém an
nhiéu rui ro vé moéi truong. Do d6, doanh
nghiép can chu trong thuc hién cac giai
phap khi CPTPP c6 hiéu luc dac biét la
giai phap thay doi cong nghé giam thiéu
tac dong gdy 6 nhiém moi trudng trong
qua trinh hoat dong san xuat [13].
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42
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é ]

GOP por capita PM25 |

Hinh 3: Chi s6 GDP va bui min PM 2.5

trén toan cau giai doan 1990 - 2016 [14]
Nhu cau nhap khau phé liéu lam
nguyén liéu c6 xu hudng tdng manh do
loi nhuan cao. Thong qua viéc nhap khau
phé liéu, nhiéu mat hang cd nguy co gay 6
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nhiém moi truong nhu may moc, thiét bi,
linh kién dién tr da lac hau, cl hay chua
chat thai nguy hai,... bi nhap khau trai
phép vao Viét Nam. Néu khong kiém soat
chit s& gy tac dong xdu dén stc khoe
con nguoi va moi truong [15] Ng0a1 Vlec
thit chit quy dinh nhap khau phé liéu, can
nghién ctru va trién khai cac quy dinh sir
dung ngudn phé liéu trong nudc thay cho
viéc nhap khau dong thoi tién tdi khong
cho phép nhap khau phé liéu trong tuong
lai 1a viéc 1am vo cung can thiét [15; 16].
Viét Nam da sira d6i, ban hanh nhiéu van
ban luat dé that chat van dé nhap khau phé
liéu. Bon ctir nhu Bo luat Hinh sy 2015, da
quy dinh chi tiét vé toi dua chét thai vao
lanh tho Viét Nam nhung chinh sach van
¢ ké& ho khi chua ¢ bt ky co ché nao
rang budc trich nhiém vé chat lugng hang
héa vé6i don vi van chuyén [17].

Mic du cac doanh nghiép FDI dang
dong gop hon 70 % kim ngach xuét khau,
nhung cac doanh nghlep nay dang co xu
huéng dich chuyén dong vén vao céc
nganh tiéu ton nang lugng va tai nguyén,
nhan lyc, khong than thién vdi moi truong
nhu luyén kim, dét may, giay da, khai thac
va tan thu khoang san khong gan voi ché
bién sau,... Thong ké da chi ra nhimng s6
lidu dang lo ling nhu 67 % doanh nghiép
FDI hoat dong ¢ Viét Nam thudc nganh
san xudt c¢6 gia tri gia tang thap, 80 % co
cong ngh¢ trung binh, 14 % st dung cong
nghé thap, tiéu thu nhiéu nang lugng va
kha nang phat thai cao [11]. Cac chuyén
gia canh béo xu hudng xuit khau 6 nhiém
tir cdc nudc phét trién sang cac nudc dang
phat trién thong qua FDI s& ngay cang
taing va Viét Nam cd nguy co tré thanh
mot trong nhitng nudc cé muc nhap khau
6 nhidm cao boi cac tiéu chuan vé moi
truong con thip [11]. Vi thé, dé xuc tién
thuong mai thuc déy xuét khau, doi hoi
can ddy manh xay dung, hoan thién céc
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quy chuan, tiéu chuan ctia Viét Nam phu
hop véi thong 1€ quoc t€ va cac nudc cd
tiéu chuan cao trong CPTPP [13].

3.5. Hién trang moi truong

Thoi gian qua di phat sinh nhiéu su
c¢b 6 nhidm, suy thodi méi truong dién ra
trén dién rong, bung phat cac diém nong
vé mdi truong do xa thai trai phép [3] tir
c4c co s san xudt trong khu - cum cong
nghiép, lang nghé quy mé vira va nhé nhu
san xudt gidy, dét nhudém, thudc da, hoa
chat, phan boén héa hoc,...Theo Bao cdo
ctia Chinh pha vé cong tic BVMT nam
2020, ¢6 90,69 % KCN dang hoat dong co
cong trinh xir 1y ngudn thai (XLNT) tap
trung. Tuy nhién, s6 lugng CCN c¢6 cong
trinh xtr 1y chét thai chi chiém 17,2 % s
CCN dang hoat dong c6 hé thong XLNT
tap trung, trong d6 chi co 39,2 % da lap
dat hé thdng quan tric nude thai tr dong.
Ngoai ra, khoang 60 % s6 CCN dang hoat
dong chua 1ap bao cdo danh gia tic dong
mdi truong, ddng nghia véi viée cac CCN
nay van chua c6 cac bién phap BVMT cu
thé, dat ra nhiéu thach thic ddi véi cong
tdc BVMT trong thoi gian téi [18].

Cong tac BVMT tai cac lang nghé
chua dugc quan tdm dung muc, rat it
lang nghé c6 hé thong thu gom va xu ly
chat thai ran (CTR) ciing nhu hé thong
XLNT. Trong bdo cdo cong tic BVMT
cua B NN&PTNT nam 2020, c6 16,1 %
lang nghé c6 hé théng XLNT tip trung
dat yéu cau; ty 18 lang nghé c6 diém thu
gom CTR cong nghiép dat 20,9 % [20].
Ngoai ra, quan ly CTR sinh hoat ciing 1a
van dé dang quan tdm khi luong thai phat
sinh ngay cang tang ké ca khu vuc do thi
(35.624 tin/ngdy) va nong thon (28.394
tan/ngay) nhung ty 1& thu gom CTR sinh
hoat do6 thi cia cac dia phuong khoang
tr 50 - 99 % va khu vuc nong thon trung
binh ca nudc chi khoang 63 % [14, 18].
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Hinh 4: Ty 1é cum cong nghiép cé hé thong xir Iy nwdc thdi tip trung ddp irng quy chuin
ky thudt moi truong giai doan 2016 - 2020 [19]

Nhiéu khu vuc 6 nhiém ton luu, co
50 gay 6 nhiém méi trudng chua duoc xir
ly triét dé cu thé dén thang 12/2019, con
27/32 co s6 theo Quyét dinh sb 64/2003/
Qb-TTg va 104/146 co s theo Quyét
dinh s6 1788/QD-TTg chua hoan thanh
cac bién phap xir Iy 6 nhiém [21]. Bén
canh d6, da phat sinh mot s6 co s gdy 6
nhiém mai trudng méi, dic biét cac co sé
thudc khu vuc cong ich nhu bai rac, co so
y té tuyén huyén do kho khan vé kinh phi
van hanh, bao dudng hé théng xir 1y chét
thai nén sau khi dugc dau tu xay dung chi
hoat dong trong thoi gian ngan da c6 dau
hiéu xudng cap, hu hong va cé nguy co tai
6 nhiém moi trudong.

3.6. Nghién ciru khoa hoc

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc
vé moi trudng sé& 13 co so, tién dé hd tro
cho co quan 13p phdp xay dung va ban
hanh hé théng van ban phéap luat phi hop
v6i tién trinh phat trién cta dat nudc. Cu
thé, qua qua trinh khong ngimg day manh
viéc nghién ctru, hoc héi kinh nghiém
trong linh vuc kiém toan méi truong ciia
cac nude phat trién, nhiéu kiém toan vién
duoc tham gia cac Hoi nghi, khoa dao tao

tai An D0, Canada, Trung Quéc,...déng
thoi et can bd tham dy cac nhém vé kiém
toan moi trudng ctia T chire qudc té tai
cac Co quan kiém toan tdi cao (INTOSA)
hay ASOSAI [22]. Vi thé, Luat BVMT
2020 da duoc bo sung ndi dung vé kiém
toan nham diéu chinh hoat dong kiém
toan cta ndi bd co s& san xuat déng thoi
tang cuong nang luc quan ly moi truong
cua don vi chu quan [23].

Vin dé vé kiém soat 6 nhiém vi nhua
trong san pham, hang héa (vi nhua so cp)
ciling bat dau dugc dé cap chung trong Luat
BVMT nam 2020 (Khoan 7 Piéu 73) va
mot s6 van ban chinh séch ciia Chinh phu
(Chi thi 33/CT-TTg va Quyét dinh 1746/
Qb-TTg) va cua B Tai nguyén va Moi
truong (Quyét dinh 2395/QD-BTNMT),
trong khi hoat dong kiém soat ngudn gay
6 nhiém vi nhya thir cp duoc gian tiép
thé hién qua cac chinh sach giam thiéu, tai
ché, tai sir dung chét thai nhwa. Vi trong
béo cdo khoa hoc vé “Thuc trang chinh
sach phap luat vé quan 1y 6 nhiém vi nhua
tai Viét Nam” dd néu nhiing vudng méc,
bét cap khi chua c6 quy dinh phap luat
chi tiét vé quan ly chat thai vi nhua, chua
c6 quy dinh vé giam chat thai tir cac san
pham nhya st dung mot 1an hay viée tai
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ché chét thai nhwa chua duoc trién khai
mot cach chinh thic, chu yéu van do khu
vuc phi chinh thirc thue hién [24].

Luat BVMT nam 2020 cu thé héa
cac quy dinh vé ing pho bién ddi khi hau,
thiic day phat trién thi truong cacbon trong
nudc, mot phén 1a do Viét Nam cam két khi
tham gia Thoa thuan Paris v& bién doi khi
hau, mot phan tir nhitng quan diém, nghién
ctru, tham chiéu trong nuée dién hinh nhur
sach chuyén khao “Ung phé véi bién doi
khi hdu ¢ Viét Nam” cua Uy ban Khoa
hoc, Cong nghé va Mbi truong cua Qudc
Hoi va T6 chic Hop tac Phat trién Pic
tai Viét Nam [25], Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia tng phé voi bién ddi khi hau [26],
Chuong trinh khoa hoc cong nghé tmg pho
v6i bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén
va mdi truong giai doan 2016 - 2020 dugc
Bd Khoa hoc va Cong ngh¢ phé duyét [27]
hodc du an “Nang cao nang luc nghién ctru
khoa hoc vé Bién d6i khi hau”.

4. Két luan
4.1. Két lugn

Cho dén nay, phap luat vé BVMT da
c¢6 nhiéu thay d6i, nguyén nhan chu yéu
tir hé théng cac van ban hudng dan thi
hanh Luat chua mang lai hi¢u qua, con
ton tai nhitng bat cap gdy kho khin khi
thuc hién cho ca co quan quan ly va cac
doanh nghiép. Ngoai ra, co ché va chinh
sach BVMT khéong con phi hop, dong
bd v&i thé ché kinh té thi truong do hoi
nhap qudc té va cdch mang cong nghiép
4.0 ngay cang duoc ddy manh do d6 xay
dung nén kinh té tudn hoan, kinh té xanh
tré thanh xu thé chinh. Qua trinh phat
trién kinh t& - xa hoi va hién trang moi
trudng da tao ra nhiéu 4p luc 16n cho viée
thyc thi chinh séch phap luat ddn dén tinh
trang 6 nhiém moi truong van dién bién
ngdy cang phuc tap, v6i nhiéu diém néng,
chat luong moi truong nhiéu noi suy giam
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manh, dang lo ngai 1a su cd méi truong
van khong nging gia tang, khong nhiing
anh huong truc tiép dén moéi trudong, stic
khée cua ngudi dan, ma con de doa dén
su phat trién bén vimg cta dit nude. Tir
nhiing thuc trang trén, Luat BVMT nam
2020 da duge Qudc hoi khéa XIV thong
qua v&i nhiéu diém d6i méi, dam bao tinh
thong nhat, dong bo va kha thi trong viéc
thi hanh Luat BVMT tai Viét Nam trong
giai doan day manh phat trién nén kinh té
ddng thoi dap img céc thong 16 va cam két
trén thi truong qudc té.
4.2. Kién nghi

Can tiép tuc nghién ctu céc quy
dinh va thé ché phap ly phu hop véi
moéi trudng, cac hiép dinh quoc té va
giai doan phat trién mdi cua Viét Nam.
Tang cudng cong tdc quan ly nha nudc
vé BVMT tir trung wong dén dia phuong,
tao diéu kién thuan lgi vé to chtrc, nhan
luc, co s& vat chat k¥ thuat dé thuc hién
t6t chirc nang quan ly méi truong. Két
hop chit ché gitta cac hoach dinh phat
trién kinh té - xa hoi vdi cac chu truong
chinh sach vé quan ly tai nguyén thién
nhién va phét trién bén virng.
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