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Khu bao ton bién Hon Cau thudc vimg bién huyén Tuy Phong, tinh Binh Thudn,
la mét trong 16 Khu bao ton bién (KBTB) ciia Viét Nam. Pady la KBTB dwoc ddanh gid
cao vé da dang sinh hoc (DDSH) thé hién ¢ su da dang cua thuy sinh vat, dong vat day,
rong, co bién, san ho, cd, dong vdt khong xuwong séng kich thuwoc lon, thu, chim, bo sat.
Ran san hé va tham cé bién phan bé xung quanh déo la noi sinh song va la bai dé cia
nhiéu loai thuy sinh vat quy hiém trong do cé riwa bién, lodi déng vét quy hiém cé nguy
co bi tuyét ching cao. Tuy nhién, cong tac quan Iy bao ton PDSH ciia KBTB Hon Cau
hién nay chua hiéu qua va chwa dwoc quan tam, dau tw ding mike. Bdi bao nay danh
gza hiéu qud céng tac bdo ton, nhitng khé khan, thach thirc va dé xudt nhitng gidai phdp

nham ndng cao hiéu qua cong tac quan Iy va bao ton PDSH ciia KBTB Hon Cau.
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Abstract
Evaluating management effectiveness of Hon Cau Marine Protected Area

Hon Cau Marine Protected Area (MPA) is one of total 16 government-designated
MPAs in Vietnam. It locates in Tuy Phong district, Binh Thuan province. Hon Cau MPA
is home to very rich biodiversity of marine fauna and flora. Coral reef and seagrass
area surrounding the MPA is breeding and nursery of many marine species. Hon Cau
is also one nesting site of sea turtle in Vietnam. However, the management of Hon
Cau MPA is till facing many challenges such as lack of funding, lack of capacity and
low awareness of local community. This paper attemps to evaluate the management
effectiveness of Hon Cau MPA and proposes some solutions to improve the effectiveness
of management and conservation activities in Hon Cau.

Keywords: Biodiversity; Conservation management; Marine protected area;
Hon Cau

1. Pit van dé

Viét Nam 1a mot quéc gia ven bién
v6i 3.260 km duong bo bién va thém
luc dia rong 16n udc tinh khoang 1 tri¢u
km? cting v6i hon 3000 dao va quin dao
16n nhoé. Tai nguyén bién Viét Nam c6
tam quan trong d6i v&i doi song chinh
tri, kinh té va van héa cua dat nudc. Tuy
nhién trudc ap luc cia sy gia ting dan sd,
phat trién kinh té cling véi qua trinh bién
d6i khi hau dang dién ra ngay cang phirc
tap, moi truong bién Viét Nam dang phai
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d6i mit v6i nguy co 6 nhidm mai truong,
pha hoai sinh canh, khai thac qua muec,
anh hudng x4u t6i canh quan, méi trudng,
sinh thai bién va cudc sdng cia ngudi dan
ven bién [1].

Trong bdi canh do, viéc thanh lap
céc khu bao ton bién (KBTB) dugc ching
minh 1a mgt cong cu hitu hi¢u dé bao vé
va gin giit ngudn tai nguyén bién. Quyét
dinh s6 742/QD-TTg ngay 26 thang 5
niam 2010 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Quy hoach hé thong khu
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bao ton bién Viét Nam dén nam 2020 da
chi & x4y dung va phat trién cac KBTB
phai dugc coi 1a nhiém vu ca trudc mat va
lau dai cua céac nganh, cac cép, dac biét la
trach nhiém va quyén loi ciia cong dong
dan cu ven bién va hai dao. Xay dung hé
théng khu bao ton khong nhiing bao vé
dugc cac hé sinh thdi, cac loai thuy sinh
vat bién co gia tri kinh té, khoa hoc cao
ma con gbp phan phat trién kinh té xa hoi,
cai thién sinh ké cho cong dong ngu dan
ven bién [2].

Khu bao tén bién Hon Cau thudc
ving bién huyén Tuy Phong, tinh Binh
Thuén, 1a mdt trong 16 KBTB theo quy
hoach cua Viét Nam. Bay 1a KBTB duoc
danh gia cao vé da dang sinh hoc thé hién
O su da dang cua thay sinh vat, dong vat
day, rong, cé bién, san hd, c4, dong vat
khong xuong séng kich thuéc 16m, thi,
chim, bd sat. Ran san hd va tham cé bién
phan b xung quanh dao 13 noi sinh séng
va 1a bai dé cta nhiéu loai thuy sinh vat
quy hiém trong d6 c6 rua bién loai dong
vat quy hiém c6 nguy co bi tuyét chung
cao [3]. Vung bién xung quanh ddo Hon
Cau con cd trén 34 loai thuy sinh vat
quy hiém nam trong danh muc c¢é nguy
co tuyét chung & cac muc do khac nhau.
Hon Cau 1a ving bién ¢6 cac ran san hd
nguyén thuy dai hon 2 km con giit dugc
dd bao phu cao vdi trén 230 loai san ho,
trong d6 c6 nhiéu loai chi cé & ving bién
nay [3]. Su da dang va phong phu cua tai
nguyén sinh vét bién cliing canh quan doc
d4o cua KBTB Hon Cau 1a nguén thyc
phém ddi dao nudi séng nhiéu thé hé cu
dan dia phuong ciling nhu 1a co s& quan
trong tao diéu kién thic déy su phat trién
ctia cac nganh kinh té trong khu vuec.

Tuy nhién hién nay cong tac quan ly
bao ton DDSH ciia KBTB Hon Cau chua
hiéu qua va chua dugc quan tam, dau tu
ding muc. Nghién ctru nay dugc thuc hién
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nhim danh gi4 hién trang tai nguyén cua
KBTB Hon Cau, Binh Thuén, danh gia hi¢u
qué cong tac bao tén bién, nhitng kho khin,
thach thirc d6i v6i quan 1y bao ton bién va
dua ra nhitng gidi phap trong cong tdc quan
ly va bao ton bién cia KBTB Hon Cau.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phwong phdp thu thip so liéu
thir cdp

S liéu thtr cip vé hién trang PDSH
trong KBTB, hién trang khai thac, su
dung, quan ly ciing nhu nhitng mdi de
doa tac dong dén khu vuc nghién cuu
dugc thu thap chu yéu thong qua phuong
phép ké thira, tra ctru sach bdo, internet,
cac bao cdo khoa hoc dugc Iuu giir tai cac
s0, ban nganh, co quan cd li€n quan.

2.2. Phwong phdp thu thip sé liéu
so cap

S liéu so cap dugc thu thap thong
qua diéu tra bang hoi véi 4 bd cau hoi cho
4 do1 tugng phong van cu thé nhu sau:

e B¢ cdu hdi danh cho cong dong
dan cu xung quanh dia diém nghién ctiu
(40 phi€u) c¢6 ni dung chinh gom:

- Nhén thirc cuia nguoi dan vé loi ich
co dugc khi KBTB Hon Cau dugc thanh
1ap tai dia phuong.

- Su tham gia cida nguoi dan vao qua
trinh thanh lap, ra quyét dinh quan ly.

- Hiéu biét cua cong dong vé cac quy
dinh, nguyén tac cuia KBTB.

- Nhén thtrc vé van dé 6 nhiém moi
truong, bao ton DDSH cuia nguoi dan.

e B0 cau hdi danh cho Ban quan
ly KBTB Hon Cau (5 phi€u) ¢6 ndi dung
chinh gom:

- Nén tang thanh 14p, co ché tai chinh
cua KBTB Hon Cau.

- Co chu to chirc, nhan su, diéu kién co
s vat chat, phuong tién cuia Ban quan ly.
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- Xay dung va thuc hién ké hoach
quan ly.

- Két qua thuc hién chuong trinh bao
t6n ruia.

e BO6 cau hoi danh cho cong dong
nguoi dan tham gia chuong trinh tinh
nguyén vién bao ton rua bién (30 phiéu)
c6 ndi dung chinh nhu sau:

- Péng gdp clia tinh nguyén vién dén
cong tac bao ton rua bién.

- Nhing hiéu qua va thay doi tich cuc
cong tac bao ton rua bién dem lai cho doi
sdng cong ddng.

e B0 cau hdi danh cho khach du lich
(30 phiéu): ¢6 ndi dung chinh bao gom:

- Phuong tién truyén thong gitp du
khach biét dén KBTB Hon Cau.

- Cam nhan cua khach du lich khi dén
thim quan khu bao téon va mong muén
cua ho trong tuong lai.

- Nhan thtre ctia khéch du lich vé bao
vé moi truong noéi chung va bao vé moi
truong bién néi riéng.

- Y kién ciia khach du lich vé viéc
KBTB Hon Cau s€ thu phi tham quan
trong tuong lai.

Céc d6i tugng phong van dugc lya chon
ngau nhién: Tir danh sach cac tinh nguyén
vién rua bién qua cac dot tinh nguyén, danh
sach cac ho dan cua 4 xa, cac du khach ra
tham quan trén dao Hon Cau va 5 cén bd
lanh dao va phong Bao ton KBTB Hon Cau.

2.3. Phwong phdap phin tich sw
dung khung ddanh gid

Nghién cuu st dung khung déanh
gid hién trang quan 1y do Td chirc bao
ton thién nhién qubc té (IUCN) Viét
Nam xay dung va chinh stra tir “Cong cu
quan ly hiéu qua KBTB tai Phillipines”
va phuong phép danh gi4d dua trén minh
chung (evidence-based assessment) [4].
Trong khudén khd nghién ctru nay, hién
trang quan ly cuia KBTB Hon Cau dugc
danh gia vé6i cip do 1 - KBTB duoc thiét
1ap, bao gdm 7 tiéu chuan duoc tom tat
trong Bang 1. Mdi tiéu chuan gdm céc
tiéu chi khac nhau dugc dénh gia dua trén
thang diém tir 0 dén 3 véi diém tir 0 dén
1 1a chua dat, tir 1 dén 2 1 trung binh va
tir 2 dén 3 duoc danh gia la dat. Céc tiéu
chuin dugc danh gia thong qua qua trinh
diéu tra, phong van ciia nhém nghién ciru
cing vé6i su tham vén y kién ciia céc can
bo BQL KBTB Hon Cau.

Bing 1. Cdc tiéu chudn ddnh gid hiéu qud quan Iy KBTB Hon Cau

STT Tiéu chuin danh gia
1 |KBTB dugc thanh 1ap dua trén nén tang viing chic
2 |Ké hoach quan Iy dugc xdy dung va hop thirc hoa
3 | Van ban phap 1y, co cdu to chirc va co ché quan Iy KBTB dugc hinh thanh va van hanh
4 | Co so vit chat
5 | Tai chinh bén vimg
6 | Su tham gia cta cdc bén lién quan
7 | Thuc thi phéap luat

3. Két qua nghién ctru vé hiéu qua
quan ly KBTB Hon Cau

3.1. Pdnh gid tiéu chuin vé nén
ting thanh ldgp KBTB Hon Cau

Khu bao ton bién Hon Cau chinh

thire duoc thanh 14p theo Quyét dinh sb
469 QD/UBND ngay 15/11/2010 cua
UBND Tinh Binh Thuan. Pay dugc xem
1a khu bao ton loai, sinh canh thay sinh,
dap tng céc ti€u chi 1a khu vuc ty nhién,
moi trudng sdng, sinh truéng va phat trién
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cua cac loai dong thuc vat bién c6 gia tri
kinh té va tdim quan trong cta quéc gia,
dia phuong. Muc tiéu cia KBTB Hon Cau
la duy tri va bao vé tai nguyén DDSH,
bao vé noi quén cu cua cac loai sinh vat,
bao vé méi trudng, phét trién kinh té va
du lich sinh thai, quan 1y va sir dung bén
vitng nguén loi thity san [5].

Khu béo ton duoc phan thanh 4 viing
chic nang, Vung bdo vé nghiém ngat
(vung 16i) c¢6 dién tich 1.250 ha, vung
dém c6 dién tich 1.210 ha, ving phuc hbi
sinh théi véi dién tich 808 ha, va vung
phat trién c6 dién tich 9.232 ha [6].

Mac du muc ti€u, chic nang va
nhiém vy cia KBTB d3 dugc chinh quyén
dia phuong xac dinh 1& rang va dy du
trong cac van ban phap ly nhu’ng qua trinh
tuyén truyén, phd bién dén cic bén hen
quan, dac biét la cong dong dan cu van
chua dugc sau rong. Két qua phong van
cho thay hon 50% ngudi dan dugc hoi
chua nhan thuc 0 rang chitc nang ciing
nhu lgi ich cia KBTB mang lai.

Bén canh d6 viéc thiét 1ap, phan viing
KBTB chi ¢6 su tham gia ctia chinh quyén
dia phuong, cac co quan chirc nang va cac
nha khoa hoc ma chua c6 sy tham gia chu
dong cua cong dong dia phuong. Két qua
tir cac phiéu phong van cong ddng ngudi
dan tai 4 x4, thi trdn xung quanh KBTB
Hon Cau cho thay s6 nguoi hiéu biét vé
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cac phan vung chic nang trong KBTB
Hon Cau con kha han ché chi dat 12%
(Hinh 1).

Ngoai ra, cac tai liu co so dir liu vé
dac diém kinh té - xa hoi, tai nguyén thién
nhién khu vuc xung quanh KBTB con kha
so sai, hién trang PDSH cua KBTB Hon
Cau chua duoc danh gid day du, khong
thuong xuyén dugc cap nhat.

M Biét
Khéng Biét

M Biét rd

65%

I@nh 1 : T y lg? ngwoi din dwoc phéng vin
hiéu biét vé vé phan vang chirc nang KBTB
Hon Cau

Nhu vay, KBTB Hon Cau dugc thanh
1ap co ban da dua trén mot nén tang danh
gia khoa hoc ban dau tuy chua thuc sy day
du, vai tinh phap ly cao, dugc chinh thuc
thanh 14p va van hanh bai chinh quyén dia
phuong va xuét phat tir nhu cau thuc tién.
Tuy nhién, su tham gia ctia cong ddng vao
thoi diém thanh lap KBTB chua nhiéu,
hiéu biét cua cong dong vé loi ich va muc
dich thanh 1ap KBTB Hon Cau chua cao
(Bang 2).

Bing 2. Pdnh gid vé nén ting thanh lgp KBTB Hon Cau

STT Tiéu chi danh gi Diem 5o
hién tai
1 |KBTB duogc thanh Iap v6i nén ting vimg chic 2.33
1.1 |Muc tiéu thanh 13p KBTB duoc xac dinh rd rang 3
1.2 | Thiét ké KBTB dua trén diéu kién va nhu cau cia dia phuong 3
1.3 | Khéi niém va muc tiéu cua KBTB duogc gidi thich 10 rang vai cdc bén lién quan 1
1.4 |Qué trinh thiét 1ap va phan vung KBTB c6 su tham gia m¢t cach chu dong cta 2
cong dong va chinh quyén dia phuong
1.5 |BQL KBTB dugc chinh thirc thanh Iap bdi chinh quyén trung wong, dia phuong 3
1.6 |DPic diém va céc co s6 dit liéu ban dau vé KBTB (mé ta hién trang KBTB) 2
dugc danh gia day di
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3.2. Pdnh gid tiéu chuin vé ké
hoach quan Iy KBTB Hon Cau

Ban quan ly (BQL) KBTB Hon Cau
da xay dung ké hoach quan 1y 5 nam (2014
- 2018) c6 su tham khao tir ké hoach quan
ly cua cac KBTB trong nudc nhu: Cu Lao
Cham, Con C9,...va lay y kién cac nganh,
céc cap va dai dién cong dong dia phuong
cdc xd Vinh Hao, Vinh Tan, Phudc Thé va
Thi trdn Lién Huong [6]. Trong ké hoach
quan 1y 5 nam BQL khu bao ton da xéac
dinh 13 cic muc tiéu cu thé 1a duy tri va bao
vé tai nguyén, moi trudng bién; bao ton da
dang sinh hoc bién; phat trién kinh té - xa
hdi dia phuong; ndng cao nhén thic cua
nhan déan vé bao vé mdi trudong va bao ton
DPDSH bién, gitip ngudi dan hiéu rd tam
quan trong cua viéc bdo v¢ h¢ sinh thai ran
san ho va nhiing 1o1 ich mang lai tir KBTB.

Bén canh d6 BQL cling 1am rd cac tai
nguyén muc tiéu dugc uvu tién bdo v¢ la:
Rua bién, ran san ho, ran da ngém, tham
co bién, dong thyuc vat trén dao Hon Cau
va dong thuc vat thiy sinh trong cac phan
khu trong khu béo ton. Cac ddi tugng tai
nguyén muc tiéu ké trén dang phai d6i mit
v6i sy suy giam sb luong loai, s6 lugng ca
thé mot cach nhanh chéng. Sy suy giam
mat do bao phu ran san ho, tham co bién
1am cho dién tich sinh séng ctia nhiéu sinh
vat bi thu hep dang ké

Céc dit liéu trén cho thiy KBTB Hon
Cau d3 chi dong xay dung ké hoach hanh
dong voi ddy du muc tidu gin véi thyuc
tién va duoc chinh quyén thong qua. Panh
gi4 tiéu chuan vé ké hoach quan Iy KBTB
Hon Cau dugc tong hop trong Bang 3.

Bing 3. Pdnh gid vé ké hoach qudn Iy KBTB Hon Cau

STT Tiéu chi danh gis biém so
hién tai
2 |K& hoach quan Iy duoc xdy dung va hop thirc héa 2.67

2.1 |Kéhoach quan ly dugc soan thao 3

2.2 |Ké hoach quan ly duoc soan thao v&i su tham gia ciia céc bén lién quan 2

2.3 |Ké hoach quan ly xac dinh rd dinh hudng muc tiéu cia KBTB 3

2.4 |Ké hoach quan ly dugc xac dinh 10 cac tai nguyén muc tiéu can dugc wu tién 3
bao vé va cac mdi de doa dén tai nguyén nay

2.5 | Keé hoach quan 1y xac dinh 15 céc chuong trinh quan Iy (chuong trinh truyén 2
thong, tuan tra kiém soat,...)

2.6 | K& hoach quan Iy duoc chinh quyén dia phuong thong qua va hop thirc hoa 3

3.3. Tiéu chudn vé vin ban phdp 1y,
co cdu to chive va co ché quin Iy KBTB

Ban quan ly KBTB Hon Cau truc
thudc S& Nong nghiép va phat trién nong
thén, duoc giao nhiém vu phdi hop véi cac
ban nganh va dia phuong tham gia quan
ly tat ca moi hoat dong trong pham vi khu
bao ton theo quy ché quan ly KBTB dugc
UBND tinh phé duy¢t va ban hanh. BQL
KBTB c6 tu cach phap nhan, tru sd, con
dau va tai khoan riéng theo quy dinh ciia
phép ludt hién hanh [7].

BQL ciing chia s¢ thim quyén bang
céc co ché phdi hop v6i bén lién quan nhur:
Chi cuc Thuy san Binh Thuan, Pon bién
phong Lién Huong, Ban chi huy quén su
huyén Tuy Phong nhim day manh tuyén
truyén, phd bién cac quy dinh ctia Nha
nuée, cua Tinh dé ngu dan duoc biét
nham nang cao y thic chap hanh phap
luat; xtr Iy nghiém minh cac ddi tugng vi
pham va ngén chédn c6 hi€u qua tinh trang
khai thac, mua ban, van chuyén san ho,
céc loai rua bién trai phép, gia cao bay sai
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tuyén, str dung chit nd va mot s6 hanh vi
vi pham khac trong khai thac thuy san,
tinh hinh an ninh trat ty tai khu vuc bao
ton bién Hon Cau [8].

Hién tai BQL KHBT Hon Cau c¢6 13
thanh vién trong dé 8 nguoi cd trinh do
dai hoc trd 1én. Hau hét nhan luc hién tai
ctia BQL déu c6 kién thic chuyén mén co
ban vé bao ton DDSH va sinh théi bién
thong qua cac 16p tdp huin nang cao ning

Nghién ciru

luc quan 1y duoc t6 chirc bai cac to chirc
phi chinh phu va chinh quyén dia phuong.
Tuy vay viéc tiép can dugc cac 16p tap
huin 13 kha khé khan do thiéu kinh phi
tham gia va nhiéu khéa tap huan chua dap
ung dugc nhu cau cua can bo BQL. Tét ca
cac nhan vién trong BQL KBTB Hon Cau
déu 1a ngudi dan dia phuong chinh vi vy
ho rét hiéu vé van héa dia phuong ciing
nhu tdm ly, nguyén vong va mong muén
clia cong dong ngu dan tai day.

Bing 4. Pdnh gid vé vin béin phdp Iy, co ciu té chirc va co ché quén Iy KBTB Hon Cau

STT Tiéu chi danh gid D‘emt:‘i’ hién
3 | Van ban phép ly, co cau to chirc va co ché quan ly 2.6
3.1 |KBTB c6 Ban quan ly 3
3.2 | Chtrc nang nhiém vu cua BQL rd rang dugc thyc hién 3
3.3 |BQL KBTB phoi hop véi cac co quan chirc ning khac 3
3.4 |KBTB du nhan lyc phu hop dé thuc hién cac nhiém vu quan ly 2
3.5 |Céc can bd KBTB c6 kj nang va kién thirc phit hgp dé thuc hién hiéu qua ké 2
hoach quén ly
3.6 | C6 co ché cho cong dong va cac bén lién quan gia vao hoat dong quan Iy KBTB 3
3.7 |KBTB ¢6 du thim quyén vé phap 1y 1
3.8 | C6 cac chinh sach hd trg KBTB 3
3.9 |KBTB c6 céc théa thudn vdi cac ban nganh c6 lién quan 3
3.10 |Co chu quan ly KBTB duoc thong qua va ho trg boi chinh quyén dia phuong, 3
trung uvong
Bing 5. Ddnh gid vé co sé vit chit KBTB Hon Cau
R A e
STT Tiéu chi danh gia D'emtz‘i’ hign
4 |Co so ha ting cua KBTB 1.75
4.1 | Van phong BQL c6 du chd lam cho can bo va khong gian dé thuc hién cac 2
chuong trinh hoat dong
4.2 |KBTB c6 céc tién nghi gido duc, co so vt chat dé tiép xtc vdi cong dong va 1
cong ching
43 | C6 trung tm du khach dé gido duc du khach vé KBTB 0
4.4 |C6 céc co so ha tang co ban phuc vu du khach 1
45 |C6 co sd vat chat va trang thiét bi phuc vu hoat dong quan tric va nghién ctu 1
4.6 | Van phong co cac thiét bi thong tin lién lac va c6 két ndi internet 3
4.7 |KBTB c6 tau thuyén va cac phuong tién hd trg tau thuyén 3
4.8 | Co's vt cht va trang thiet bj dugc bao dudng tot, thuong xuyén va luon cip 3
nhat dé gop phan vao quan ly hi¢u qua KBTB
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3.4. Tiéu chudn vé co sé ha ting

Hién tai BQL KBTB Hon Cau van
chua c¢6 tru sé chinh thirc ma chi thué van
phong c6 dién tich 120 m? vdi gia 120
triéu/1 nam. Dién tich van phong con kha
han ché, khong du khong gian cho nhan
vién lam viéc. KBTB Hon Cau van chua ¢
phong truyén théng hay nha truyén thong
dé tiép xuc cong dong tuyén truyén ning
cao nhan thirc. BQL ciing s hitu 1 thiét
bi lan, 1 bo d6 lan va 1 may nén khi phuc
vu nghién ctru khoa hoc va cac hoat dong
giam sat. Tuy nhién, con thiéu trang thiét
bi do dac quan tric chat lugng méi truong.

V& phuong tién di lai hién tai BQL
c6 mot phuong tién la cano 150 CV, 2 ky
phuc vu cong tic tuan tra, kiém soat va
dua don nhan vién ra, vao dao. Viéc duy
tri va bao dudng cano luén dugc nhéan vién
BQL thyuc hién dinh ky va thuong xuyén
tuy vay do thoi gian st dung da lau, may
moéc di xudng cap nén chi phi st dung va
bao dudng cano kha cao.

3.5. Tai chinh bén viing

Khu bao ton bién Hon Cau da duogc
thanh 1ap dén nay dugc gan 10 nam tuy
nhién van dé tai chinh van dang 1a mot
trong nhimg khé khin ma khu bao ton
phai d6i mat. Hién tai KBTB Hon Cau,
Binh chi nhan duoc hd trg tir nguon ngan
sach ctua Tinh. Ngan sach thuong khong

du dé thuc hién céc hoat dong uu tién cua
khu bao ton dé ra. Bén canh d6 KBTB
Hon Cau chua thuce hién hinh thirc thu phi
tir khach dén tham quan khu bao t6n dan
dén chua cé ngudn tai chinh hd tro cho
céc hoat dong quan ly trong khu bao ton.

Hién nay KBTB Hon Cau chua cé
mot co ché tai chinh bén viing nao cu thé
va viée xdy dung mot co ché tai chinh bén
vitng trong thoi diém hién tai dang gap
kha nhiéu khé khan. Tuy vdy BQL khu
bao ton di va dang cb ging timg budc
dé xay dung va dé trinh mot dé an phat
trién du lich mang tén: “Phat trién du lich
sinh thai bén vitng c6 sy tham gia cta
cong ddng tai Khu bao ton bién Hon Cau”
nhdm muc tiéu bao vé loai rua bién, nang
cao ¥ thirc bao ton da dang sinh hoc néi
chung, rua bién noi riéng va hon hét 1a
xdy dung mot co ché tai chinh bén viing
cho khu bao ton.

Ngoai ra, ddi véi cac khu bao ton,
ngudn tai trg dén tir cac t6 chirc tu nhan
hay céc t6 chirc phi chinh phu 13 rat hiru
ich cho viéc van hanh céc chuong trinh
bao ton. Piéu ndy doi hoi chinh can bd
BQL cta khu béo tén phai ning dong,
nhay bén va cé ky nang viét dé xuat xin
tai trg. Tuy nhién,hién nay KBTB Hon
Cau coOn thiéu cac can bd cb chuyén moén
cao, c6 du kha ning dé truc tiép dé xuat
duoc cac du an xin tai tro cho KBTB.

Bing 6. Pdnh gid vé tai chinh bén viing KBTB Hon Cau

R .4
STT Tiéu chi danh gid Diém 5
hién tai
5 Tai chinh bén viing 1.38
5.1 |Ngan sach trung wong hang nim duoc phan bo dé phat trién co s ha tang 0
5.2 |Ngan sach tinh hing nam dugc phan bd cho cac hoat dong quan Iy KBTB 2
53 Nguon kinh phi du dé thuc hién cac hoat dong wu tién hang nam trong ké hoach )
"~ |quinly
54 Hoat dong du 1ich tao ngudn thu cho dia phuong va mét phan trong ngudn thu 0
" |nay dugc phan vé cho KBTB
55 |KBTBco chién lugc tai chinh bén vimg dé c6 thém kinh phi bu vio nhing phan |
" |ngén sach han hep
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R .4
STT Tiéu chi d4nh gi Diém so
hién tai
56 KBTB 06 kha ning thu hut tai trg tir cc t6 chirc tw nhan, doanh nghiép hodc cac 3
" |ngudn tai chinh khéc
57 Nhan vién KBTB hodc chuyén gia tu van lién quan KBTB ¢6 kinh nghiém trong 1
' viéc dé xuat du an xin tai trg
53 Hang nam, kinh phi phat trién co s6 ha tang, tién l}rong, kinh phi thyc hién cac )
" |hoat dong trong ké hoach quan ly dugc dap ung day du

3.6. Tiéu chudn vé sw tham gia ciia
cdc bén lién quan

Viéc xac dinh ro cac bén lién quan
cling nhu vai trd ciia cac bén 1a diéu vo
cung quan trong trong cong tac quan ly
khu bao ton. Nhimng co quan quéan 1y cé
thAm quyén véi viing quan 1y cia KBTB
Hon Cau 1a S& Nong nghiép va Phit trién
néng thon Binh Thuan, BQL KBTB Hon
Cau, Pon Bién phong, Chi cuc Thily san
va Ban chi huy quan sy huyén Tuy Phong.
Su hop tac quan ly gitra BQL KBTB Hon
Cau véi cac bén lién quan dugc thé hién
thong qua viéc xdy dung quy ché phdi
hop vdi cac bén lién quan.

Bén canh cac co quan nha nudc,
céc t6 chuc phi chinh phi, cic quy dau
tur qudc té di va dang gép phan quan
trong hd trg cong tac quin ly tai KBTB

Hon Cau. Mot sb cac dy 4n da duoc thuc
hién tai Hon Cau c¢6 thé ké dén nhu: Hop
phan bao ton bién (Du 4n LMPA - Sinh
ké bén viing cho cac KBTB) giai doan
2 do DANIDA (Co quan phét trién quéc
té Pan Mach) tai trg nhdm hd trg sinh ké
bén ving cho cong ddng sinh séng trong
va xung quanh KBTB; du an do GEF
(Global Environment Facility - Quy Moi
truong toan cau)/UNEP (United Nations
Environment Programme - Chuong
trinh Méi trudong Lién hop qudc) tai tro
nham gitp xay dung ké hoach quan ly
KBTB; Cac to chirc phi Chinh phu nhu
WWF (World Wide Fund For Nature -
Quy Qudc té bao ton thién nhién), [UCN
(International Union for Conservation of
Nature - T chirc bao ton thién nhién qudc
t€) hd trg thuc hién chuong trinh bao vé
rua bién tai Hon Cau [9].

Bing 7. Ddnh gid vé sw tham gia ciia cdc bén lién quan tai KBTB Hon Cau

STT Tiéu chi dénh gia Diém 5
hién tai
6 | Su tham gia cta céc bén lién quan 2.5
6.1 |Céc bén lién quan chinh téi KBTB Hon Cau dugc xdc dinh 10
6.2 | Vai tro va thai d6 cua cac bén lién quan vé KBTB va cong tac bao ton duoc danh
gia rd rang
6.3 | Céc bén lién quan dang tich cuc tham gia vao viéc thuc hién ké hoach quan 1y 3
cua KBTB
6.4 |Céc bén lién quan dang tich cuc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh quan ly 3
6.5 |C6 mot hay nhiéu dai sit KBTB dé quang ba va ung ho cdng khai vé KBTB
6.6 |C6 mdi quan hé viing chic véi cac bén lién quan tai dia phuong va ho iing ho 3
KBTB
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Ngoai ra, cong dong ngu dan dia
phuong sinh sdng xung quanh KBTB
Hon Cau ciling dong vai tro v6 cung quan
trong vao qué trinh ra quyét dinh quan 1y
va giam sat thuc thi hoat dong quan ly cia
cdc co quan chuc nang. P41 tinh nguyén
cta dia phuong di duoc thanh 1ap nhim
tham gia tuyén truyén, giam sat viéc chap
hanh quy dinh vé bao vé mdi truong, tai
nguyén bién cua cong dong dan cu. T
khi duogc thanh lap cac thanh vién trong
doi1 ludn tich cuc tham gia cac khoa tap
huin tuyén truyén nang cao nhan thirc vé
bao ton bién va bao vé méi trudng va hd
trg dac luc cho BQL trong cong tac tuan
tra, giam sat ca trén dét lién va trén bién.

Tuy nhién, KBTB Hon Cau hién chua
c6 mot dai st KBTB, 1a nhitng nhan vat
¢ tam anh huong rong 1on, ung ho cong
khai KBTB. Hinh anh va gia tri KBTB
Hon Cau vi vdy chua dugce quang ba mat
cach rong rai dé thu hat dugce nhiéu sy
quan tdm hon ctia cong dong.

3.7. Tiéu chudn vé thure thi phdp ludt

Viéc trién khai va thuc hién quy ché
quan ly céc hoat dong trong KBTB Hon
Cau duoc thuc hién theo Quyét dinh s
42/Qb-UBND cua UBND tinh Binh
Thuén, nghi dinh 103/2013/ND-CP cua
Chinh phu vé xir Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuy san, quy ché phéi hop
va quy ché cua KBTB. BQL cung cic bén
lién quan c6 ké hoach thuc thi phap luat
0 rang, déy manh cong tac tuan tra, kiém
sodt, xtr Iy vi pham trong Khu bao ton nhu
khai thac san hé trai phép va sir dung chat
nd dé khai thac thity san va mot s6 hanh vi
khac nhu kich dién, 1an trai phép, gia cao
bay sai tuyén.

Bén canh d6, can by BQL khong
ngung dugc nang cao nhan thue, nang luc
chuyén mon, nghié¢p vu thuc thi phap luat
cho doi ngii can bo lam cong tac bao tdn

bién, théng qua dao tao, bdi dudng kién
thirc, k¥ ndng, tham quan hoc tdp kinh
nghiém vé quan ly bao ton bién. BQL
KBTB Hon Cau trang bj day du cdc thiét
bi hoat ddng cho Pi tudn tra bao ton bién.

Céan bo BQL da thuc hi¢én tha phao
phan ving chirc nang theo ké hoach. Chu
dong tha 30 phao, co hi¢u tai vung 161 khu
bao ton va thiét 1ap hé thong phao neo
phan vung, giip phan dinh cac phan ving
chtrc ndng, cac vung bao v¢ nghiém ngat
va vung 101 ran san ho cua KBTB Hon
Cau. Pay 1a cong viéc rat can thiét va
quan trong trong cong tac bao v¢ va phat
trién DPDSH cua khu bao ton. Pong thoi
phao phan ving giup hoat dong tuan tra
dat hiéu qua cao hon. Can bo trong BQL
nam rd cac ving chirc ning, ciing nhu céc
quy dinh cia KBTB Hon Cau trong hoat
dong bao vé mdi truong, sinh thai bién
bén canh hoat dong khai thac, phat trién
sinh ké cua cong ddng dia phuong.

K¢é hoach tudn tra, giam sat duoc
phan cong nhiém vu cu thé cho tirng déng
chi trong doi dé thuong xuyén c6 mit trén
d4ao. Mdi dbi bao gém 2 nguoi thyc hién
chuyén cong tac 7 ngay tai dao Hon Cau.
Cong tac tuan tra trén bo gém 4 nguoi
thudc doi tuan tra cua BQL phdi hop véi
2 cén bd thudc T6 cong tac Bién phong
Vinh Tan. Cong tac tudn tra trén bién phdi
hop tét v6i Tram bao vé ngudn loi thuy
san Tuy Phong, Pdn bién phong Lién
Huong, Ban chi huy quan sy huyén Tuy
Phong thuc hi¢n cong tac tuan tra, kiém
so4t bao vé ngudn loi thuy san khu vuc
vuc ving bién Tuy Phong, cong tic bao
ton va giit gin vé sinh moi truong tai dao
Hon Cau [10, 11, 12].

Trong 2 nam 2012 - 2013, BQL
KBTB Hon Cau di phéi hop vdi cac bén
lién quan t6 chuc cic dot tudn tra trén
bién, xtr Iy gan 50 vu vi pham nhu: gid cao
bay, xung di¢n, chit nd, 1an trai phép,...da
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han ché céc hoat dong khai khac thuy san
trai phép trong khu vuc bao tén. Cong tac
kiém tra trén bo da trién khai trén 12 dot
kiém tra nham ngan chin va xi ly tinh
trang khai thac, mua ban, vén chuyén san
ho trai phép cua cac ho dan trén dia ban xa
Vinh Téan huyén Tuy Phong.

Nam 2014, KBTB Hon Cau di phéi
hop 1ap bién ban, bit gitr va xu ly 48
truong hop; thuc hién tiéu huy va do bo
trén 10 sap san ho canh, tich thu trén 01
tan san ho céc loai; xu phat 07 trudng hop
gid cao bay va 01 vu sir dung chit nd dé
khai thac thuy san. Pén thoi diém hién
nay tinh hinh mua bén, tang trit san ho trai
phép tai xd Vinh Tan di giam dang ké so
voi trude day.

Két qua trong nam 2017 da trién khai
phéi hop xur Iy 15 truong hop, xir phat

Nghién ciru

trén 100 triu dong, trong d6: Thuyén
hanh nghé gid cao hoat dong sai tuyén
¢ 03 trudng hop; Cac thuyén hanh nghé
lan hai dac san c¢6 07 truong hop; Thuyén
thing khai thac bang xung dién c6 05
truong hop.

Hién tai cac can by thudéc BQL
KBTB Hon Cau van tiép tuc duy tri cong
tac kiém tra, kip thoi trién khai luc luong
kiém tra dot xuat nhim ngan chin, xu ly
hi€u qua viéc mua ban, van chuyén san
ho trai phép, khai thac hé sinh canh cua
céc to chire, ca nhan dia ban huyén Tuy
Phong. Tiép tuc phdi hop véi luc luwong
Pon Bién phong Lién Huong, Cong an xi
tiép tuc tuyén truyén sdu rong dén ting
dbi tugng, ho mua ban san ho trai phép,
khai thac hai san bang gid cao bay quanh
KBTB Hon Cau.

Bing 8. Bing ddnh vé thuwe thi phdp ludt tai KBTB Hon Cau

Tiéu chi Tiéu chi danh gi4 Diém so
hién tai
7 Thyc thi phap luat 24
7.1  |KBTB c6 ké hoach thuc thi phap luat 3
7.2 Cén bg thuc thi phap luat cua KBTB dugc dao tao vé céc thu tuc va céch 2
thace thyce thi
7.3 Céc cén bo thyc thi phap luat nam vimng ranh gidi phan ving chirc ning va 3
cdc quy dinh cia KBTB
7.4 Tuan tra giam sat dugc tién hanh thuong xuyén va lién tuc trén bién va trén 2
dat lién khi cén thiét
7.5 Nhitng ngudi vi pham bj lap bién ban va bat gitt xt 1y theo phép ludt 2

3.8. Tong két két qua ddnh gid hiéu
qud qudn ly

Hi¢u qua cong tic quan ly KBTB
Hon Cau trong giai doan “KBTB dugc
thanh 14p” dugc danh gia qua 7 tiéu chuan
cho két qua diém trung binh 1a 2.28/3.
Tiéu chi 2 vé viéc xy dung ké hoach quan
ly dat két qua cao nhat véi diém danh gia
trung binh 1a 2.67. Cac tiéu chudn duoc
danh gia thip nhat trong cong tac quan ly
ciia KBTB Hon Cau lan luot 13 tiéu chuan
5 vé Tai chinh bén viing va tiéu chuan 4

vé Co so ha tang. Két qua danh gia cho
thdy KBTB Hon Cau chua c¢6 dugce ngudn
hd trg kinh phi va co ché tai chinh bén
vitng dé thuc hién cc hoat dong quan ly.
Kinh phi truc tiép tir Trung wong chua c6
trong khi ngudn kinh phi tir Tinh lai kha
han ché khién cho céng tic quan 1y gip
kha nhiéu khé khin trong trién khai cac
chuong trinh va hoat dong. BQL KBTB
Hon Cau da xay dung va d¢ trinh dé an
thu phi tr khach du lich tham quan va
dang cho duogc phé duyét trong tuong lai.
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bay duoc ky vong la giai phap giup cho
BQL tu cha hon vé tai chinh. Bén canh
d6, co s& vat chét cling chua duogc dau tu
thoa dang. Viéc tuln tra giam sat va thuc
thi phap luat ciing 1a mot vin dé can cai
thién trong thoi gian t&i khi ngudn nhan
luc, su phéi hop va céc phuong tién, trang
thiét bi hd tro tuan tra dugc dau tu nang
cap.

Tiéu chuin 1
3

Tiéu chudn 7 ~ Tiéu chuan 2

Tiéu chudn 6 9 -~ Tiéu chuan 3

Tiéu chudn 57 Tiéu chuan 4

Hinh 2: Piém ddnh gid hiéu qud qudn Iy
KBTB Hon Cau

4. Két luan

KBTB Hon Cau da thanh lap dugc
gin 10 nam, dya trén mot nén tang ving
chéc, c6 sy tham gia hd tro ctia cac bén lién
quan trong qua trinh quan ly va thuc hi¢n
cac hoat dong bao ton da dang sinh hoc
n6i chung ciing nhu bao ton loai rua bién
no6i riéng. Qua trinh thuc hién hoat dong
quan 1y nhdm bao tdn da dang sinh hoc tai
day hién van con gip kha nhiéu khé khan
va thach thirc khién hoat dong bao ton
chua dem lai hi¢u qua nhu ky vong. Thi
nhét, co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu
cong tac quan 1y, bao ton da dang sinh hoc
con kha thiéu thon, dac biét 1a trang thiét
bi phuc vu hoat dong quan trac chat lugong
moi truong. Thir hai, ngudn ngan sach tir
trung wong va dia phwong cung cép cho
khu bao tdn con han ché, anh huodng dén
viéc thuc hién cac hoat dong uu tién khu
bao ton bién da dé ra. Thi ba, ngudn nhan
luc cua BQL hién dang thiéu ca vé chat

lugng va 0 luong. Doi tudn tra kiém sodt
hién chi c6 4 thanh vién con sé qua khiém
t6n so véi mot KBTB rong dén 12.500 ha.
Thir tu, cong tac bao vé méi trudng bién
cling nhu bao tén da dang sinh hoc chua
nhén duoc sy quan tim ding muc tir phia
céc cip, cac nganh. Tinh trang phat trién
kinh té 6 at, thiéu quy hoach khién van dé
6 nhiém mai truong bién va dat lién ngay
cang trod nén nghiém trong anh hudng
khong nhé dén cong tac bao ton. Bén
canh d6 viéc duoc giao tham quyén kha
han ché ciing 1a mét nguyén nhan khién
KBTB hoat dong chua hiéu qua.

Pé ning cao hiéu qua quan 1y cia
KBTB Hon Cau can thuc hién nhiéu giai
phap két hop dong b, cé hiéu qua rd rang
va mang tinh dac thu cho Hon Cau. Cac
giai phap can vu tién nhét trong giai doan
t6i cia Hon Cau bao gom day manh tuyén
truyén, nang cao nhan thic cong déng vé
KBTB va bao v¢ mdi truong; Pao tao va
nang cao nang luc cho cac can bd quan ly
cling nhu can bd céng nhan vién dé thyc
hién viéc thuc thi phap luat va trién khai
cac cong viéc chuyén mon; Tang cudng
hop tac trong nudc va qudc té dé tin
dung cac ho tro ky thuat va tai chinh cho
vi€c thuc hién cac nhi€ém vu quan ly cta
KBTB.
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