Nghién cuu
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TINH BINH PINH
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Tém tit
Nghién civu thiee trang gidi quyét tranh chap ddt dai lién quan dén dong bao dén
téc thiéu sé Cham, Bana tai Uy ban nhdn dan huyén va toa an nhdn dan huyén Van
Canh la mét trong nhitng co s quan trong hé tro cdc co quan ban nganh dé xudt gidi
phdp nham ndng cao hiéu qua gidi quyét tranh chap ddt dai. Bang phirong phdp thu
thdp, xit Ii s6 liéu két hop diéu tra khao sat thiee dia, nghién ciru da chi ra rang, tranh
chdp ddt dai lién quan dén dong bao dan téc thiéu sé tai huyén Vin Canh chiém hon
70,8% s6 vu tranh chdp ddt dai tai dia phwong. Dang tranh chdp chinh la tranh chap
vé quyén sir dung dat, tranh chdp tai san trén dat rieng “Ca Thin” giita dong bao ddn
toc Cham, Bana voi nhau, tranh chép dat dai gitta déng bao dan toc Cham, Bana voi
nguoi Kinh, gitta dong bao vdi cdc cong ty lam nghiép. Pdng chii ¥ la hiéu qua hoa
gidi tranh chdp ddt tai Phong Tai nguyén va Moi trirong dat ti 1é 0%, trong khi hiéu
qua hoa gidi tranh chdp ddt dai tai toa dn nhan dan huyén dat ti 1é 28,8%.
Tiur khéa: Tranh chr?ip dat dai; Quyén su dung dat; Dan tdc thiéu sd; Toa an nhan
dan; Tai nguyén rung.
Abstract
The settlement of land disputes for ethnic minority people in Van Canh district,
Binh Dinh province

Studying the current situation of resolving land disputes related to the Cham and
Bana ethnic minorities at Van Canh District People'’s Committee and District People's
Court is one of the key bases supporting the agencies to propose efficient solutions in
settlement of land disputes. Using questionnaire method and data collection, the study
shows that land disputes involving ethnic minorities in Van Canh district account for
more than 70,8% of local land disputes. The main dispute types are: disputes over
land use rights; property disputes on “Ca Than” forest land between Cham and Bana,
land disputes among Cham, Bana and Kinh, and land dispute between the community
and forestry companies. It is noted that while the effectiveness of the land dispute
conciliation at the Department of Natural Resources and Environment is 0%, the
efficiency of land dispute conciliation at the district people’s court reaches 28,8%.

Keywords: Land disputes; Land use rights; Ethnic minorities; People’s Court;
Forest resources.
1. Pit van dé cach phap luat can ban trong viéc thira nhan
Van dé tranh chap dat dai (TCDD), nl71u cau va ka}.nghleAm cua cac dan tc:)c
o N PR 7 ban dia, cung vdi su cong nhan hop phép
dac bi¢t la TCPD lién quan dén dong bao

R ’ ve€ quyén cua nguoi dan ban dia, nhiing gid
dan toc thi€u s6 lu6n la tim diém chinh tri  tri dy y nghia va tim quan trong to 16n ctia

dugc cac qubc gia quan tim. Nhimg cai  lanh tho do 6ng cha dé lai d6i véi su phat
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trién dan tdc da trd thanh van dé duoc quan
tam, dugc nghién ciru trong chinh séch dat
dai & nhiéu qudc gia trén thé gidi nham hoa
gidi mau thuan TCPD, giit viing an ninh,
chinh tri qudc gia.

Van Canh la mdt trong ba huyén
mién nui tap trung nhiéu dong bao dan
toc thiéu nhat tai tinh Binh Dinh. Huyén
c6 09/10 dan téc 1a dan toc thicu sb, bao
gém: Bana, Cham, Thai, Muong, Nung,
K’ho, E dé, Ngudn, Tay phan b ¢ 28 lang
thuoc 07 don vi hanh chinh cap x3, vé6i 2
dan toc thiéu s6 chinh chiém gan 20% dan
sd cta toan huyén 1a Cham va Bana. Dan
toc Cham song chi yéu & xd Canh Hoa va
thi trin Van Canh; dan toc Bana tap trung
phan 16n & xa Canh Lién, Canh Hiép va
Canh Thuan. Theo Quyét dinh 582/QP-
TTg nam 2017 phé duy¢t danh séch thon
dac biét kho khan, xa khu vuc III, khu vuc
I, khu vyc I thudc ving dan toc thiéu sb
va mién ndi giai doan 2016 - 2020 cua
Thu tuéng Chinh phu, Van Canh 1a huyén
c6 s6 thon dac biét kho khin phan bé trén
ting don vi hanh chinh cép xa la 16n nhat
trén dia ban tinh (c6 04/07 don vi hanh
chinh cép x4 ¢6 s thon dac biét kho khian
tr 08 thon trd 1én), day chinh la rao can
trong tiép can phap luat dat dai ctia dong
bao dan toc thiéu sb tai huyén. Cung véi
doi ngheo, su khac biét vé van hoa, ung
xu, théi quen va truyén thong khai phd,
su dung dat cua mdi dan toc da tac dong
khéng nho dén hiéu qua giai quyét tranh
chap dit dai thong qua con dudng hoa
giai tai co s, ty 1€ hoa giai thanh cong
& cac don vi hanh chinh cdp x4 trén dia
ban huyén chi dat 51,04% trong giai doan
2013 - 2019.

Két qua nghién ctru con cho théy:
Trong giai doan 2013 - 2019, c6 dén 86 vu
viéc TCPD lién quan dén ddong bao dan
toc thiéu sb tai dia phuong, chiém hon
70,8%. Viéc nghién curu thuc trang TCDD
tai huyén Van Canh gép phan dé xuat

Nghién ciru

giai phap nang cao hiéu qua giai quyét
TCPD, gitip 6n dinh san xuit, gép phan
cam hoa, thuyét phuc ngudi dan thuc hién
dung quyén st dung dat cia minh, vira
dam bao tinh nghiém minh cua phap luat
nhung van phu hop véi tuc 1é clia ngudi
dan toc. Bén canh do, nghién clru cac giai
phap giip giai quyét hai hoa, hop 1y tranh
chap giita dong bao cac dan toc thiéu sé
v6i nhau gép phan 6n dinh chinh tri, that
chat tinh doan két gitra cac dan tdc.

2. Dir liéu va phwong phap
nghién ciru

2.1. Co'sé I lugin vé gidi quyét TCDD

Theo Khoan 24, Diéu 3, Luat Dét dai
2013: tranh chdp dat dai 1a tranh chap vé
quyén, nghia vu cia nguoi sir dung dat
giita hai hodc nhiéu bén trong quan hé
dat dai [9]. Nhu vay, tranh chdp dat dai
thuong lién quan dén nhitng méau thuin,
bét d6ng gin vdi viée thuc hién cac quyén
va nghia vy trong qua trinh sir dung dat va
yéu ciu phai giai quyét kip thoi.

Hé thong phap luat quy dinh cong tac
giai quyét TCDD & nudc ta c6 su thay doi
theo cac thoi ki nham phi hop véi thyc tién.
Luét Dét dai 1987 khong quy dinh cong tac
hoa giai co so, dén Luat Dat dai 1993 di co
quy dinh khuyén khich hoa giai trong nhan
dan. Tuy nhién, cong tac hoa giai khong
mang tinh chét bat budc. Luat Dat dai 2003
khong chi khuyén khich cac bén tranh chép
tu hoa giai ma quy dinh viéc t6 chirc hoa
giai co s& 1a mot thu tuc bat bude trude khi
co quan Nha nudc giai quyét TCDD. Luat
Dit dai 2013, khang dinh vai trd quan trong
ctia hoa giai dat dai tai cap x4, duong su chi
¢6 thé khoi kién tai toa an hodc gui don lén
UBND cip c6 tham quyén khi da c6 quyét
dinh hoa giai tai UBND cap xa. Piéu kién
va thdm quyén giai quyét TCDD duoc quy
dinh cu the hon, dic biét quy dinh cu thé vé
cac loai gidy to 1a can ¢t phap ly phan dinh
tham quyén giai quyét TCDD cua UBND
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va TAND céc cép.

Déi véi cac dang TCDD thudc thim
quyén giai quyét cia UBND céc cap duoc
quy dinh theo hudng phan cong phéan cap
trach nhiém cu thé, rd rang theo tiéu chi
doi tuong su dung dat (SDD). Trudc day,
UBND cap huyén giai quyét TCDD c6 yéu
t6 t6 chirc thudc quyén quan ly ciia minh,
Luat Pét dai 2013 quy dinh cu thé hon vé
thAm quyén cua UBND cép huyén va cip
tinh. Bén canh do, phap luat quy dinh m¢
rong tham quyen giai quyet TCDD cua
TAND. Luat it dai nim 1987 quy dinh
TAND céc cap chi giai quyét tranh chap vé
nha &, vat kién triic khac hodc cay lau nam.
Luat Dt dai 2013 quy dinh m¢ rong hon vé
thdm quyen g1a1 quyet TCbb cua TAND,
cu thé bao gdm ca tranh chap vé quyen su
dung d4t ma nguoi SDP ¢ Gidy ching
nhan quyén str dung dat (GCNQSDPD). Bén
canh d6, Luat Dat dai 2013 bd sung truong
hop TCPP thudc tham quyén giai quyét
cua UBND, tuy nhién déi tuong tranh chép
khong dong y voi quyet dinh giai quyet
TCPD lan dau co quyén chon tiép tuc de
nghi giai quyét TCDD 1én cap trén truc tiép
hoac gui don khéi kién ra TAND [6, 7, 8, 9].

2.2. Co sé thuc tién vé gidi quyét
tranh chap dat dai tai huyén Van Canh,
tinh Binh Dinh

Hién nay, trén dia ban tinh Binh
Dinh, tinh trang tranh chép, khiéu kién
doi lai dat va vi pham phap luat vé dét dai
& cac nong, 1am truong van con phd bién
duéi nhiéu hinh thirc nhu ho gia dinh, c4
nhan doi lai d4t cia cha 6ng true day ma
Nha nudc da giao cho céc cong ty nong,
1am nghiép quan 1y va doi lai khi da hét
thoi han nhan khoan hodc hét chu ky kinh
doanh theo hop dong; Kién nghi thu hdi
dat cla cac nong lam truong dé giao lai
cho cic ho gia dinh thiéu dat san xuat,
hoan canh kinh té khé khan. Tranh chap
dat dai gitra nguoi dan di cu tu do tir cac
dia phuong khac dén 14n chiém dat dai cua
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cac nong, lam truong va cac ho gia dinh,
c4 nhan tai chd dang nhan khoén dat ciia
cac nong, 1am truong. Tranh chap dat dai
giita d6ng bao dan toc thiéu sb trong cong
ddng dan toc hay dan toc khac dbi voi dat
¢ ngudn gde da duge khai hoang,...

Huyén Van Canh, Vinh Thanh Ia noi
6 s6 luong 1on dong bao dan toc thiéu sd
sinh song. Trong thoi gian gan day, tinh
trang TCDD lién quan dén dong bao dan
toc dién ra kha pho bién, chu y€u la tranh
chap dét rimg; Tranh chdp ving dat dong
bao da khai hoang, nhung theo 16i song
du canh du cu, dat dai khai hoang da duoc
Nha nudc thu hoi lam ndy sinh tranh chap
gitta chui st dung dat méi va ddong bao
dan toc khai pha manh dat; Tranh chap
dat dai c6 ngudn gdc tir cac 1am truong
quoc doanh. Tai huyén Vinh Thanh, tinh
Binh Pinh ¢6 1 14m trudng qudc doanh
la Iam truong Song Kon. Thuc hién nghi
dinh s6 200/2004 ciia Chinh pha, nim
2007 1am truong Song Kon da sap xép,
chia tach thanh Cong ty 1am nghiép Song
Kén, quan 1y gan 13.300 ha va Ban quan
ly ring phong hd Vinh Thanh quan ly
gan 14.300 ha. Tir d6 dén nay, trong qué
trinh quan ly sir dung dat dai da xay ra
bién dong giam tong cong khoang 1.180
ha. Trong d6 chu yéu 1a do trao tra vé dia
phuong: 538 ha, chénh léch sau khi do
dac, ra soat: 136 ha, 508 ha dé xay dung
thuy dién,...Trong qua trinh thuc hién
quan ly dat dai c6 ngudn gdc tir cac nong
truong, 1am truong quéc doanh, tinh trang
tranh chép, 14n chiém, xam canh ddi véi
hon 880 ha tai vung gidp ranh gitra huyén
Vinh Thanh tinh Binh Pinh v6i Thi x3 An
Khé, tinh Gia Lai. Khi Cong ty TNHH
Lam nghiép Séng Koén tién hanh trong
rimg san xuat dugc 417 ha thi ngudi dan
bat dau phan tng.

TSDDb tai huyén mién nti Van Canh
dién ra kha phic tap, trong d6 ti 1¢ ho so
tranh chép lién quan dén dan toc thicu s6
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chiém kha cao. Cac dang TCDD chu yéu
la: Tranh chap dién tich dat rimg, tranh
chép ranh gi6i quyén stt dung dat xuat
phat tu loi ich kinh te va mau thuan glua
cac ho dong bao vé khu vuc san xuit,
canh tac va sy dnh hudng cua 18 giao, luat
tuc dén doi séng nguoi dan,...

2.3. Nguén tai liéu

Cac van ban phap 1i vé& giai quyét
TCPD, chinh sach phap luat dét dai lién
quan dén cong tic quan ly, st dung dat
ctia dong bao dan toc thiéu sd. Pong thoi
dwr li€éu nghién cuu con dugc thu thap tu
két qua diéu tra phong van dong bao va
can bo vé nguyén nhan phat sinh tranh
chap, nhimng ton tai, vuong mic trong
qué trinh giai quyét tranh chap tai UBND
cép huyén va toa 4n nhan dan huyén Van
Canh. M6t s6 co so phap li gitip giai quyét
tranh chép dat dai tai huyén Van Canh:

- Luat Dt dai 45/2013/QH13: Diéu
202 va 203 quy dinh vé hoa giai tranh
chap dat dai va thim quyén giai quyét
tranh chap dat dai;

- Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP sira
d6i, bo sung mot s6 nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh Luat dat dai: khoan 03
Diéu 61 quy dinh vé thoi gian thyc hién
thii tuc hoa giai tranh chap dat dai, thu tuc
giai quyét tranh chép dét dai;

- Quyét dinh s6 18/2016/QD-UBND
ciia UBND tinh Binh Pinh vé viéc ban
hanh Quy dinh chi tiét viéc cudng ché thi
hanh quyét dinh giai quyét tranh chap dat
dai, quyét dinh cong nhan két qua hoa giai
thanh trén dia ban tinh Binh Dinh.

2.4. Phwong phdp nghién ciru

Phurong phdp thu thdp tai liéu, s6 liéu:
Thu thap cé chon loc cac thong tin, dir liu
vé cong tac giai quyét TCDD tai dia phuong.

Phwong phdp nghién ciru, diéu tra
téng hop: Bai bao tién hanh nghién ctru
tai thi trdn Van Canh, xa Canh Hoa, x3

Nghién ciru

Canh Hi¢p, xa Canh Thuéan va xa Canh
Lién. Nhém tac gia thiét ké mau phiéu
diéu tra trén 2 nhém d6i twgng gdm phiéu
diéu tra can bo va phiéu didu tra nguoi
dan. Cu thé nhu sau:

Nhém téc gia da tién hanh diéu tra
phong van cén bo tai toa an, phong Tai
nguyén va Mdi truong, tap trung vao cong
tac hoa giai, xu li TCDD; Su hop tac cua
nguoi dong bao dan toc khi xir 1y, hoa
giai TCDD; Nguyén nhan phat sinh tranh
chép, nhimg kho khan khi giai quyét tranh
chap lién quan dén dong bao.

DE tién hanh diéu tra h¢ dan, mau khao
sat tai 5 ving trén dia ban nghién cru gdm
thi trdn Van Canh, xa Canh Hoa, xd Canh
Thuan, x& Canh Hi¢p va xa Canh Lién.
Nhém tac gia da tién hanh khao sat dbi
twong gom gia lang, truong ban; dong bao
dan toc Cham va Bana da tham gia TCDD.

Phuong phdp tong hop va xie Iy tai
liéu, s6 liéu: Tong hop trinh bay két qua,
tinh toan, phan tich theo cac bang, biéu
dd thong qua sb licu, dit lidu so cép va
thir cap.

Phuong phap khao sat thuc dia:
Khao sit thuc té vé nhiing thira dat da
va dang phét sinh tranh chap dé b6 sung
thong tin va giip nhém tic gia dua ra
nhitng nhan dinh phu hop.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Thuc trang TCDD tai huyén
Vin Canh giai doan 2013 - 2019

Trong giai doan 2013 - 2019, tai khu
vue nghién ciru ¢6 tong s6 86 vu TCDD
lién quan dén dong bao dan toc Cham,
Bana. Ti I¢ hoa giai TCDD thanh cong tai
UBND cép x4 rat cao, chiém 51,04%. S6
vu TCDD mdi nam chi tir 9 dén 21 wvu,
riéng nam 2015 ¢6 s6 lugng don thur tranh
chép nhiéu nhat véi 21 vy, tap trung tai xa
Canh Hoa va Canh Hiép (Bang 1).
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Biing 1. S6 vu TCPP lién quan dén dong bao din toc Chim, Bana tai mét so don vi hanh
chinh trén dia ban huyén Vin Canh giai doan 2013 - 2019

Thi trAn Van Canh | Xa Canh Hoa | Xa Canh Thuédn | X& Canh Hiép X3i Canh Lién
Hoa giai Hoa gidi Hoa giai Hoa giai Hoa giai
o thanh thanh thanh thanh thanh 2
Nim | n X n 2 A 2 A 2 A Tong
Tong| ©ONZ | Tong| ©CONZ | Tong| ©CONZ | Tong| CONZ | Tong| CONZ
S6 | Til S6 | Tilé SO | Tilé SO | Tilé SO | Tilg
vu| % vu| % vu| % vu| % vu| %
2013 2 0] 00 2 0100 2 11 50,0 2 1| 50,0 1 1 (100,0 9
2014 1 111000 3 0100 1 01 00 2 2 1100,0| 2 1| 50,0 9
2015( 4 31750 7 2 | 28,6 3 2 | 66,7 5 3| 60,0 2 2 1100,0| 21
2016 5 4 | 80,0 1 0100 1 01 00 8 6| 75,0 1 1 (100,0| 16
2017 3 2| 66,7 0 000 2 01 00 3 2 | 66,7 2 11500 10
2018 5 31 60,0 1 0100 1 0] 00 2 1| 50,0 1 111000 10
2019 5 2 | 40,0 3 2 | 66,7 1 01 00 1 0 00 1 1 (100,0( 11
Tong| 25 [15] 60,0 | 17 | 4 |235| 11 |3 [250| 23 [15] 66,7 | 10 | 8 | 80,0

Nguén: Bdo cdo UBND xa, thi tran huyén Vin Canh, 2019

Tir Bang 1 cho thdy: Tir nim 2013
dén nam 2019, Thi tr4n Van Canh 1a dia
ban c6 s6 luong don thu TCHD lién quan
dén ddng bao dan toc 16n nhét (25 don);
Xa Canh Hoa cé ti 1€ hoa giai thanh cong
thdp nhat (chi 23,5%), trong khi d6, Xa
Canh Lién, noi ¢6 sd luong don tranh
chap thap nhat trong 5 dia ban nghién ciru
lai c6 ti 1¢ hoa giai cao nhat, dat dén 80%
sO vu tranh chap.

Cac nguyén nhan cu thé din dén
TCDD lién quan d&én ddng bao dan toc
duoc théng ké dua vao s liéu diéu tra
khao sat can bd dia chinh, gia lang, trudng
ban, ddng bao dan tdc thiéu sé phét sinh
TCPD. Két qua diéu tra cho thiy: 96%
nguyén nhan phat sinh tranh chép lién
quan dén dat rimg “Ca Than”, 80% do
dong bao dan toc thiéu dat san xuét, 80%
xuat phat tir cong tac tuyén truyén, phd
bién gido duc phéap luat vé dat dai chua dat

hi€u qua cao, tinh trang déng bao dan tdc
khong nim duoc cic quy dinh phap luat
vé dét dai trong viéc s dung dat chiém
dén 68%, ngodi ra con mot sé nguyén
nhan khéac nhu ban dd dia chinh do dac
thiéu chinh xé4c (20%); quy trinh, thu tuc
trong cong tac thu hdi dat, giao dat chua
hop 1i (16%); can b, cong churc thuc hién
nhiém vy lién quan dén cong tac quan ly
dat dai con thiéu guong mau, vi pham ché
d6 quan ly va str dung dét dai (4%),...

3.2. Gidi quyét TCPD tai Phong Tai
nguyén va Moi truwong va toa dn huyén
Vin Canh

Két qua nghién ciru cho thay: 48,96%
sd don tranh chap khong hoa g1a1 thanh
cong tai UBND cép xa cha yéu 1a tranh
chap vé quyén sir dung dat, tranh chap tai
san gin lién véi dat, tranh chap vé ranh
gidi quyén st dung dat, tranh chap tai
nguyén rung (Bang 2).
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Bing 2. Phén loai TCPD lién quan dén dong bao dan téc Cham, Bana dwoc gidi quyét tgi
Phong Tai nguyén va Moéi truong va toa an huyén Vin Canh giai doan 2013 - 2019

Tranh chép vé ranh gi¢i | Tranh ch‘z‘lp vé tz‘li san gin | Tranh chap vé guyén sit | Tranh chip vé tai nguyén
QSDb lien voi dat dung dat ring
Dan tc Din tc Din tjc Din the Din toc Dén toc Dén tfe Din toc
Nim Kinh véidian| Chim, |Kinh véidéan Chim. Bana Kinh véi dian Chim B'ana Kinh véi Chim,
toc Cham, | Banavéi | tdc Chim, véi l’lhall toc Cham, véi l;hau dan toe Bana véi
Bana nhau Bana Bana Cham, Bana nhau

Pl,;,‘;]g Toa Pl,;f;]g Toa Pl,}(;l;g Toa Pl,i,‘;lg Toa Pl,;f;lg Toa Pl,;f;lg Toa Pl,;,(;l;g Toa Pl,;,(;lg Toa
2013 0 2 0 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 1 0 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0
2015 0 1 0 3 0 0 0 4 0 1 0 0 0 0 0 0
2016 | 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
2017 O 0 0 1 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
2018 O 0 0 0 0 0 0 2 0 2 1 0 0 0 0 0
2019 | 0 1 0 0 0 1 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0
Tong| 0 5 0 6 1 6 1 10 1 6 1 2 1 0 1 0

Nguon: Tong hop sé liéu tai Phong TN&MT va Toa dn huyén Van Canh

Bang 2 cho thay: C6 tong s6 41 vu
TCPD dugc gidi quyét tai Phong Tai
nguyén va MGi truong va téba an nhan
dan huyén Van Canh, tir nim 2013 dén
nay. SO don tranh chdp dugc giai quyét
tai tda 4n gp gan 6 1an so véi s6 luong
don tai Phong Tai nguyén va Méi truong.
Tir s6 liéu thong ké cho thdy: Truong hop
duong su khong cé gidy to vé quyén su
dung dat, khi phat sinh tranh chap, duong
su cO xu hudng chon toa an nhan déan la

noi giai quyét mau thuin hon 1a giai quyét
tranh chép tai theo con duong hanh chinh,
mic du theo quy dinh tai Khoan 1, 2 Diéu
203 Luat DAt dai 2013 co héi lua chon ca
2 don vi trén 1a nhu nhau.

Giai doan 2013 dén nam 2019, sb
lugng don thu tir dia ban nghién ctu dugc
giri dén Toda an nhan dan va Phong Tai
nguyén va Moi truong huyén Van Canh
duoc thé hién cu thé & Hinh 1:
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Hinh 1: S6 vu TCPD lién quan dén ngwoi Chim, Bana giai doan 2013 - 2019

Tai xa Canh Thuan, vin dé tranh chép
dién tich dét khai hoang dién ra khd pho
bién, trong khi d6 xa Canh Hoa, tinh trang
lan chiém va chat pha cay keo giita cac
ho ddng bao dan toc voi nhau dién ra rat

nhiéu. Tai xa Canh Hiép, & tiéu khu 356,
mot s6 nguoi dan xung quanh 1an chiém,
phé hoai tai san (try rao) tai di¢n tich dat
1am nghiép thudc tiéu khu nay, van chua
duoc giai quyét dut diém.
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Tai khu vuc g?m ho Sudi Pudc thude
xa Canh Lién ciling 1a noi thuong xuyén
dién ra tranh chdp vé tai san 1a cdy keo
giita cic ho ddng bao dan toc Cham, Bana
v6i dan toc Kinh. Tuy sé vu TCPD tai
xd Canh Lién rit it, nhung c6 tinh chat
phtrc tap. TCPD giita dong bao dan toc
it nguoi véi cac cong ty 1am nghiép dién
ra thuong xuyén, chi yéu do thiéu dat
san xudt. Vu viéc kién nghi xin lai 33 ha
dat dé chan nuoi gifra cac ho dan lang Ha
Giao, xa Canh Lién vdi Cong ty TNHH
1am nghiép Ha Thanh da duogc giai quyét
tai Phong Tai nguyén va Méi truong tu

nam 2013 van chua duogc xt 1i dut diém.
Tai Lang Cat, Canh Lién, khi TCDD phat
sinh, dwong sy d ¢6 nhiéu hanh dong d¢
ngan can quyen stir dung d4t nhu viéc chan
khong cho ngudn nudc chay vao phan dét
ctia ho dang tranh chip. Nhiéu vu TCDD
d3 ban hanh quyét dinh giai quyét, nhung
nhiéu ho ddng bao van khong tudn theo
quyét dinh giai quyét, tap thé cac ho dong
bao trong lang kéo dén ngan can viée s
dung dét cua doi phuong, cu thé 1a nhiéu
h$ déan bi cdc nhém nguoi dan lang Kon
L6t dén chat va nhd bo cay keo vé6i dién
tich Iém tai lang Choém - Canh Lién.

Bing 3. 86 vu TCDP lién quan dén dong bao din toc Chéim, Bana dwoc gidgi quyét tai Phong
Tai nguyén Moi truong va toa dn nhdn dan theo két qua gidi quyét giai doan 2013 - 2019

Péng chu y, trong subt 7 nam tir
nam 2013 - 2019, tt cé cac vu viée dugc
giai quyet tai Phong Tai nguyén va M01
truong déu phai ra quyét dinh giai quyét,
khong cé truong hop nao hoa giai thanh
cong, trong khi do, s6 vu tranh chép duoc
hoa giai thanh tai toa an chiém 28,8%.

3.3. Danh gm cong tac gidi quyet
TCDD lién quan dén dong bao dan tjc tai
huyén Van Canh giai doan 2013 - 2019

Tai Phong Tai nguyén va Moi
truong: Cong tac giai quyét TCDD lién
quan dén dong bao dan toc thiéu sb tai
Phong TN&MT dat hiéu qua cao thép, ti
1¢ hoa giai thanh chi dat 0%, mic du sb
lugng don thu tranh chap dugc giri dén
Phong TN&MT rét it (chi 6 don thu tranh

Phong Tai nguyén va Moi Truong Toa 4n nhin din
5 £ ...| Ddhoagiai | Dabanhanh | S6vugiii | Pi hoa gidi thanh | Di ban hanh
Nam | So vu giai 5 Ay a1 eae £ A a1 oo
quyét (vu) 'thanh (vu) | quyet ?;nh gidi| quyet _ (vu) quyet ?;nh gidi
“|Sova | Tilé % | quyet (vu) (vu) Sovu |Tilg% | quyet(vu)
2013 2 0 0 2 4 2 50,0 2
2014 1 0 0 1 4 1 25,0 3
2015 0 0 0 0 9 2 22,2 7
2016 1 0 0 1 4 1 25,0 3
2017 1 0 0 1 4 2 50,0 2
2018 1 0 0 1 4 1 25,0 3
2019 0 0 0 0 6 1 16,7 5
Téng 6 0 0 6 35 10 28,8 25
Nguon: Tong hop s6 liéu

chap lién quan dén ddng bao dan toc thiéu
30, tap trung tai xa Canh Hoa, xa Canh
Thuédn, xa Canh Hiép, xa Canh Lién).
Nhém téc gid da tién hanh diéu tra 4/6
vu vige (8 ho/12 ho) da nhan quyét dinh
g1a1 quyet tranh chap tal Phong TN&MT
vé van dé thuc thi quyét dinh giai quyet
TCDD (4 ho/12 ho khong hop tac diéu
tra phong van). Két qua khao sat cho thiy
chi ¢6 6 ho (50% s6 ho) thuc thi theo két
qua giai quyét tai UBND cap huyén, 2 h6
(16,7%) sau khi nhan két qua gidi quyét
van xay ra xung dot khi su dung dat.

Nhém tac gida nhan dinh rang Mac
du da dugc hoa giai, glal quyét TCBEE)
nhung c¢é dén 16,7% s vu giai quyét tal
Phong TN&MT, cic bén duong su van
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chua thuc su hai long véi két qua giai
quyét tranh chap. C6 3 nguyén nhan chinh
dan dén ti 16 hoa giai tai Phong TN&MT
khong dat hiéu qua:

Thit nhdt, do tinh phirc tap ciia don
thu tranh chdp, ho so dia chinh khong
duoc cap nhat, chinh ly kip thoi, chua xay
dung ban 66 dia chinh dang 50, trong khi
thAm quyén giai quyet TCDD cua Phong
TN&MT 1a tranh chép khong co glay
ching nhan va céc loai giady to hop 1€ vé
QSDD theo quy dinh tai Diéu 100 Luét
Dat dai 2013, phai dua vao nhing tai liéu
thiéu chinh x4c trén dé giai quyét.

Thit hai, trong khi quy trinh thue hién
thu ho1 dat cia dong bao dan toc chua
hoan tat thi co quan nha nudc cé thim
quyén da giao dit cho céc cong ty l1am
nghiép va ban quan ly ring, gy khiéu
kién, tranh chép gitta ban quan ly rimg,
cong ty 1am nghiép voi déng bao dén toc.
Pdng bao dan toc khong dong y voi quyet
dinh thu hdi dat, nguyén nhan chu yéu vi
cho day 1a dat rimg “Ca Than”, muc bdi
thuong ma nha nudc dua ra chi & mic hd
trg san xuét, ngudi dan khong dong y di
doi. Du ¢ ging ap dung nhiéu cach thirc
khac nhau trong hoa giai tranh chap dat
dai nham cho ddng bao dan toc thiu sb
hiéu vé muc dich thu hdi dat cua nha nudc
la phuc vu cong tac quy hoach st dung
dat, bo tri dat dai cho ph hop, phat trién
kinh té dia phuong, nhung két qua nhan
dugc cua chinh quyén dia phuong 13 sy
thiéu hop téc cua dong bao, cong ty 1am
nghiép nhéan ban giao rung trén thuc dia
theo quyét dinh giao dat ciia co quan nha
nude ¢6 tham quyén.

Thir ba, phuong phap giai quyet cac
vu viéc lién quan dén dat dai tai cp xa
chwa dat dugc sy dong thuan tir nguoi dan.
Cu thé tai xa Canh Thuan, vin dé tranh
chip vé tai san dién ra kha phd bién, dang
chi y 1a vu viéc xay ra nam 2014 “Ong
Nam bi thir chi bo tranh chép, nhé 300.000
cay keo cua ong Tung - nguwoi dan sinh

Nghién ciru

song tai xd”. Nhém tac gia cho rang, vu
viéc bi thu chi bd cd hanh vi pha hoai tai
san cua 1 h dén trong lang khi chua c6
két qua giai quyét TCDD sé& dan dén hé luy
gdy mat long tin cho dong bao dan toc, dan
lang s& khong con tin vao chinh quyén khi
chinh nguoi dai dién chinh quyén lai ¢6
hanh vi mat kiém soat véi nguoi dan. Mot
vu viéc khac dién ra nam 2015 tai lang Ka
Xiém, Canh Thuén, khi chua giai thich 1o
rang cho ngudi dan, UBND xa da cho dan
quén chat bo nhiéu dién tich dét tréng keo
ctia ngudi dan dé cp dét cho céc ho o lang
Hon M&. Phén 16n dién tich dat ciia c4c ho
dan nay la dat rimg “Ca Than”, da duoc
ong ba, cha me khai hoang tir nam 1985.
Ngoai ra, khu vuc doc Sudi Lén, cac hd
dan canh tac keo cling bi UBND xa Canh
Thuén chat bé ma chwa giai thich cu thé
cho nguoi dan, gy birc xtic va mat 1ong tin
clia nguoi dong bao dbi véi chinh quyén.
Can bd phu trach giai quyét TCDD
tai Phong TN&MT chi c6 1 cén bd
chuyén trach, khi tac gla dat ra nhitng
cau hoi nhu: “Cdn bg co tim hiéu yéu to
ludt tuc nguwoi Cham, Bana trudc khi giai
quyét cdc vu viéc TCPP khong?”, * Ludt
tuc Cham, Bana anh hwong nhw thé nao
dén cong tac sir dung ddt cua nguoi dong
bao?”, “ Can bo co cho rang trong cong
tdac quan 1y, sir dung dat, yéu té ludt tuc
nén dwoc xem xet?”,... Cau tra 101 ma
nhdém tac gia nhan duoc “Viéc xu ly tranh
chdp ciing nhw khiéu nai vé dat dai, tat
ca déu tudn thii chinh sdch phdp ludt cia
nha nuoc, yéu 16 ludt tuc khong lién quan
gl trong qua trinh giai quyét cdc vu viéc
vé dat dai”. Nhu vay, can by chuyén mén
phu trach giai quyét hd so TCPD qua
mong, trong cong tac xir li tranh chap lién
quan dén déng bao dan toc yéu td luat tuc
hoan toan khong dugc xem xét dua vao
hoa giai va tu van trudc khi tham muu
ban hanh dé giai quyét. Do d6 chua thuyét
phuc hoan toan cac ho dong bao chap
thuan quyét dinh giai quyét tranh chp.
Khi tién hanh phong van gia lang, trudng
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ban vé van dé giai quyét TCDD, nhém tac
gia nhan dugc cau tra 101 chung nhu sau
“Ngu’o‘*i ddn minh phai noi ngot, ndi tir tir,
nguoi ddn minh moi nghe”. Nhu vy thai
do giai quyet tranh chip rit quan trong,
bén canh viéc tuan thu cac quy dinh cta
phap luat vé xur 1i TCDP.

Tai toa an nhdn dan huyén Van Canh:
S lugng don thu tiép nhén tai toa 4n huyén
Van canh gip 6 1an sé don thu tai Phong
TN&MT va ty I¢ hoa gidi thanh cong dat
dén 28,8%. Tinh cht don thu gii 1én toa 4n
khong it phue tap, tép trung vao giai quyét
tranh chép tai san 1a dat rung trén dién tich
16n, tranh chap quyen str dung dat ke ca
truong hop c6 gidy chung nhén quyén st
dung dit va ca nhimg truong hop khong
c6 gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat Dat
dai 2013. Két qua hoa giai thanh cong tai
toa an cao hon Phong TN&MT, trong khi
Phong TN&MT la co quan chuyén moén
quan ly, sir dung dat dai. Theo nhom tac
gia c6 3 nguyén nhan sau: Thir nhat, khi
nhom tac gia phong van vé cong tadc giai
quyét tranh chap tai toa an, can bg thy ly
tai toa cho biét: can bo toa rat coi trong
yéu t6 luat tuc cua nguoi dan tgc Cham,
Bana trong giai quyét TCDD. Cu thé, dé
giai quyét tranh chap dét rimg “Ca Than”,
can bo tim cach giai thich cho ngudi dong
bao hiéu 1o vin dé dit dai thudc s& hitu
toan dan, Nha nudc dai dién chu sé hitu
va théng nhat quan ly, ngudi sir dung dat,
ddng bao dan téc it nguoi cling nhu dan
toc Kinh chi ¢6 quyén sir dung, khong c6
quyén s hitu, néu dét dai khong duge sir
dung, bi bo hoang theo 16i du canh, du cu
s& bi Nha nudc thu hoi. Neuyén nhan thir
2, xuat phat tir chinh 1ong tin cia nguoi
dan, khi phong van 30/86 vu TCDD tai dia
phuong, 76,7% s6 vu tranh chép, duong su
mudn gii don 1én toa an giai quyét thay vi
guri don yéu cau co quan hanh chinh giai
quyét. Ho cho ring toa 4n s& cong bang hon
khi dua ra cac quyét dinh phan quyét, vi ho
quan sat di c6 nhiéu vy viéc lién quan dén
dat dai, can bo dia chinh loi dung chire vu,

quyén han cua minh dé tu loi dét dai cho
gia dinh minh, gay mat long tin cho ngudi
dan. Cu thé 14 truong hop Vu viéc dién ra
nam 2016, Chu tich UBND xa Canh Lién
phat rimg phong ho trong keo va chiém dét
cua nhén dan lang Cat. Nhom tac gia nhén
dinh “Cdn bo tw y phat ru’ng, chiém dat
ddn lang trong ving liéu cé chap hanh vin
dé quan Iy, bdo vé rimg?”. Vi vay nhiéu
vu tranh chép lién quan dén viéc phét l4n
chiém dét rimg nhén khoan dé trong keo
dién ra tai xa Canh Lién, khong thé dugc
giai quyét tai cap X8, ma phal gui don dén
co quan ¢ thim quyén giai quyét.

Nguyén nhdn thir 3, xuit phat tir
chinh théi do cta cdn bo toa 4n khi doi
thoai v&i nguoi déng bao, can bd ludn thé
hién thai do ton trong, nho nhe, du phai
giai thich rat nhiéu lan. Nhiéu vu viéc giai
quyet TCDD tai xa Canh Li€n, mot xa
mién nii tai Van Canh, dia hinh rat hiém
tro, viée lay thong tin cua duong su dé
giai quyet tranh chép rat kho khin, nhém
tac gia gép khong it tré ngai khi dén thuc
té tai cac khu vyuc dat dai tranh chép tai
day, tuy nhién can bo thy 1y 4n tai toa van
khong ngai tiép xuc, trao d6i, hoa giai
TCPD cho ddng bao.

Bén canh su hgp tac cua nguodi dan
khi hoa giai, giai quyét TCDD, cé dén
71,4% s6 don thu tai toa phai ra quyét
dinh giai quyét. Khi tién hanh diéu tra
18/25 vu TCDD da dugc toa an thu ly giai
quyét, van c6 38,9% truong hop sau khi
chap nhan két qua giai quyét tranh chép,
mot trong cac bén duong su khong thuc
thi theo quyét dinh giai quyét TCPD. Can
bo dia chinh xa va can b0 thu 1i an tai toa
cho biét, hau hét nhitng vu viéc khiéu
kién nhiéu 14n 14 tranh chap vé tranh chap
quyén sir dung dt gitta ngudi dong bao
véi nguoi Kinh, toa 4n xr nguodi Kinh
thing kién voi day du gidy to chimg minh
QSDD, nhung nguoi Kinh vin khong thé
canh tac trén thira dat d6. Nhém téc gia
da di thuc té tai nhiéu khu vuc dat ngudi
Kinh khong thé trong trot, tai Van Canh,
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cay keo duoc trong kha phd bién, nhiéu
ho déng bao chat mot phén than cay, hoac
chan tha bo 1am hu hai dat ctua nguoi
Kinh, viéc ngan can qua trinh sir dung dat
van tiép dién tai dia ban nghién ciru.

4. Két luan va Kkién nghi
4.1. Két lugn

S6 vu TCPP lién quan dén dong bao
dan toc thiéu s6 Cham, Bana tai huyén Van
Canh giai doan 2013 - 2019 chu yéu dién
ra tai Thi trAn Van Canh, x3 Canh Hoa,
xd Canh Thuén, Canh Hi€p va xa Canh
Lién, s6 lugng khong nhleu nhung ty 1¢
hoa giai thanh cong tai cap x4 rat cao, dat
dén 51,04%. Vai tro cua gia lang, truong
ban dugc thé hién rd tai xa Canh Lién, thi
tran Van Canh, sb vu hoa giai thanh tai
cap co so, cip xa dat dén ti 1& 80%. Trong
khi d6, ty 1¢ hoa giai thanh cong tai toa an
1a 28,8% va Phong TN&MT khong c6 vu
nao t6 chirc hoa giai thanh cong.

Két qua hoa giai TCDPD lién quan dén
d6ng bao Cham, Bana tai toa an hi¢u qua
hon tai Phong TN&MT, xuét phat tir viéc
Cén bo tai toa quan tdm hon dén luat tuc
nguoi dan toc vé van dé quan 1i sir dung dat
trong qué trinh giai quyét TCDD, thai do
giai quyét tranh chip can trong, nhe nhang
hon, long tin cua duong sy TCDD dat tai
tda 4n cao hon UBND cép c¢6 tham quyén.

Khi giai quyét TCDD tai toa an va
Phong TN&MT deu gép nhiing vudng
mic vé giai quyét tranh chap lién quan
dén dat ring Ca Thén ciia dong bao dan
toc; co so dir lieu vé hd so dia chinh,
ban d6 dia chinh khong dugc cap nhat,
gay khé khan trong cong tac quan ly; luc
lwong chuyén mén giai quyét tranh chap
con mong. Yéu ciu cép thiét can phai
hoan thién va hién dai hoa hd so dia chinh
tai huyén Van Canh trong thoi gian téi.

4.2. Kién nghi

Can bd sung cic quy dinh cu thé
y nghia va vai trd cua cac thiét ché dao
dtre, van héa truyén théng, phong tuc, tap

Nghién ciru

quan, ludt tuc, huong udc trong hoa gidi
tranh chap dat dai ¢ co s0;

B sung quy dinh vé trach nhiém ctia
cac bén duong sy trong vi¢c thyc hién két
qua hoa giai thanh TCBD; B6 sung quy
dinh v€ han ché quyén su dung dat khi
mét trong cac bén tranh chap khong thuc
hién quyét dinh giadi quyét tranh chap dat
dai da co hiéu luc thi hanh.
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